ACTA NUMERO 45/2006
REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DO FUNCHAL,
REALIZADA EM SETE DE DEZEMBRO DO ANO DOIS MIL E
SEIS.

------------ Aos sete dias do més de Dezembro do ano dois mil e seis,
nesta Cidade do Funchal, Edificio dos Pacos do Concelho e Sala de
Reuniodes, sob a Presidéncia do Senhor Presidente Dr. Miguel Filipe
Machado de Albuquerque e com a presenca dos Senhores Vice-
Presidente Dr. Bruno Miguel Camacho Pereira e Vereadores Dr.
Carlos Joao Pereira, Dr. Pedro Miguel Amaro de Bettencourt
Calado, Arqt. Luis Miguel Vilhena de Carvalho, Eng. Henrique
Miguel Figueiredo da Silva da Costa Neves, Eng. Joao José
Nascimento Rodrigues, Dr. Miguel Duarte Alves Freitas, Dra.
Rubina Maria Branco Leal Vargas, Dr. Artur Alberto Fernandes
Andrade e Dr. Rui Ricardo Gomes Vieira, reuniu, pelas dez horas,
a Camara Municipal, secretariada por Rui Emanuel Sousa Abreu,
Director do Departamento Administrativo.------------=--=--=-occeceeo-
—————— Verificado o quérum, o Senhor Presidente declarou aberta a

U0~ ——m o m oo oo o o s

APROVACAO DA ACTA DA REUNIAO ANTERIOR: - Foi dispensada
a leitura da acta da reuniao anterior a qual, previamente
distribuida em minuta aos Senhores Vereadores, foi aprovada por
unanimidade.------------ oo o

———————————— Pela sua wurgéncia, foram objecto de deliberacao os
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assuntos abaixo mencionados que, nao foram incluidos na
respectiva ordem de trabalhos:-------------——- oo
CONTRATACAO DE UM EMPRESTIMO DE CURTO PRAZO PARA
O EXERCICIO ECONOMICO DE 2007 - A Camara deliberou, por
unanimidade, em presenca do respectivo processo, aprovar e
submeter a Assembleia Municipal, nos termos da alinea a) do
numero seis do artigo sessenta e quatro da Lei numero cento e
sessenta e nove, de dezoito de Setembro, na redaccao da Lei
numero cinco-A/dois mil e dois, de onze de Janeiro, a contratacao
de um empréstimo de curto prazo até ao montante de €
3.400.000,00 (trés milhdes e quatrocentos mil euros), para o
exercicio economico de dois mil e sete, por forma a ocorrer a
dificuldades de tesouraria.---------=-=——=-—mmmmmm
---Foi aprovada a acta em minuta na parte respeitante a esta
deliberacao para produzir efeitos imediatos.-------------==-=—-=—ooceo—-
MERCADOS E FEIRAS - Rectificacao: - Foi unanimemente
deliberado, na sequéncia do horario de funcionamento dos
Mercados Municipais aprovado na reunido anterior, rectificar o
estabelecido para o Mercado dos Lavradores no que diz respeito ao
dia trinta e um (31) de Dezembro (Domingo) o qual passara a estar
aberto das oito as catorze horas.----------=--—--—cmmmmmmm
HABITACAO SOCIAL: -~

—————— - Empreitadas de Construcao dos Conjuntos

Habitacionais da Quinta do Faial; Quinta Falcao II (1°. Fase);

Marmeleiros; Viveiros III (2% e 3“ fases)—- 78 fogos, Infra-
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estruturas e Arranjos Exteriores: - Relativamente ao assunto

mencionado em titulo e no seguimento das deliberacoes de
dezasseis/Novembro e vinte/Julho/dois mil e seis, a Camara
deliberou, por unanimidade, aprovar o procedimento proposto pela
SOCIOHABITAFUNCHAL (ref* 2434/2006) em relacdo a abertura

dos respectivos CONCUISOS .~ === === == mmm oo oo e

------------ Iniciou-se a apreciacao dos assuntos constantes da
ordem do dia e pela sequéncia nela prevista:--------------—-—-cocmoo—-
1 - GRANDES OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO PARA 2007--

Antes de passar a analise, discussao e votacao dos documentos de
gestdo municipal, designados em titulo, os quais ficardo, por
fotocopia, arquivados em pasta propria, o Sr. Vereador Luis
Vilhena, do PS, referiu o seguinte:-----------———-——cmmmommmmm
————— “Queriamos chamar a atencao porque tendo recebido apenas
na ultima segunda-feira os documentos em apreco, nao tivemos
tempo para uma analise profunda e mais detalhada”.-----------------
————— - O Sr. Vereador Artur Andrade, da CDU, em consonancia
com o referido pelo Sr. Vereador Luis Vilhena, sustentou ainda
que, independentemente dos prazos legalmente estabelecidos para
a entrega dos documentos, existe um problema politico que se
traduz no discutir o futuro da cidade para o préoximo ano.------------
---Assim, por ter de munir-se dum estudo mais aprofundado
através de parecer técnico, atendendo nao ter formacao na area de

economia ou de gestdo, propunha a realizacdo duma reuniao
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extraordinaria.—-—----------mmmm
----- - O Sr. Vereador do CDS/PP, Ricardo Vieira, referiu que tinha
sido informado, ha algum tempo, através da audiéncia prévia,
legalmente prevista, com o Vereador do Pelouro, das linhas gerais
do Orcamento. Mas, salientou, isso nao dispensava uma analise
mais aprofundada do Orcamento. Por isso, baseando-se no facto
dos membros da Assembleia Municipal terem um prazo minimo de
vinte dias para aprovar ou rejeitar a proposta apresentada pela
Camara Municipal, quando aos vereadores se pede que elaborem a
proposta neste prazo limitado, referiu achar simpatica e votar a
favor da proposta do Vereador da CDU, apesar de saber que, em
termos praticos, nado sera possivel fazer grandes alteracdes ao
documento.——------—mm o
————— - Ap6és um periodo concedido para analise mais detalhada dos

documentos, tomou a palavra o Sr. Vereador Carlos Pereira, do

---Comecou por referir que as propostas de Orcamento e do Plano
Plurianual de Investimentos apresentavam uma significativa
melhoria em relacao as apresentadas em anos anteriores mas que,
essa diferenca nao se constatava tao fortemente em relacao ao seu
conteudo pois, as mesmas reflectiam uma linha de continuidade,
com auséncia de politicas reformadoras, sem definicao de metas e
objectivos a atingir, quer ao nivel da Organizacado quer ao nivel dos
recursos humanos.------------mmmmmm oo

---Salientou, também, que a proposta de Orcamento apresentada

Acta N.° 45/06 Pégina 4 de27
Reunido da CMF realizada em 07/12



nao continha qualquer indicacao da futura actuacao da Camara
quanto a renovacao ou requalificacao do centro histérico.------------
---Por fim referiu que, dos documentos apresentados, nao se podia
inferir de modo algum qual a politica que a Camara seguira na
aquisicao de bens e servicos nem como realizara os investimentos

propostos com menos recursos externos. (Vide adiante Declaracao

------ - Interveio o Sr. Vereador do PSD, Pedro Calado, dizendo que,
relativamente a aquisicdo de bens e servicos a fornecedores
diversos, a orientacdo que a Camara seguira € aquela que ja esta
implementada e que assenta na extincdo de aquisicoes isoladas,
passando as mesmas a serem negociadas em bloco, o que contribui
para uma reducao significativa dos precos unitarios.----------------—-
---Quanto as despesas relativas aos recursos humanos, houve uma
reducao significativa no numero de horas extraordinarias sendo
que, o aumento de 2,2%, constante do Orcamento, deve-se
fundamentalmente ao aumento das contribuicoes para a Caixa
Geral de AposentagOes.——---——=——=mmmmmmm oo
---Disse ainda este Vereador que, a proposta de Orcamento ora
apresentada, reflectia também wuma reducao significativa dos
subsidios a conceder, bem como dos valores a transferir para as
Empresas Municipais.--------------= - oo
—————— - Tomando a palavra, o Sr. Vereador da CDU, Artur Andrade,
comecou por afirmar que o actual quadro legal, que disciplina a

elaboracao dos Planos e dos Orcamentos, demonstra claramente
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que, neste ambito, os poderes das maiorias sao substancialmente
reforcados em detrimento das minorias, que vém dificultada a sua
participacao e intervencao, com um papel cada vez menos activo,
reduzidas a meros conselheiros.---------=-----—mmmmmmmm
---Relativamente as propostas apresentadas, quer do Plano
Plurianual de Investimentos quer do Orcamento, disse que as
mesmas estavam melhor elaboradas do que as do ano anterior mas
que, e no que concerne a proposta de Orcamento, a mesma poderia
ser melhorada em relacao a algumas rubricas. Tanto a proposta do
Plano como a do Orcamento pecam pela inexisténcia de um plano
estratégico de gestao global da cidade, que preveja a articulacao da
cidade do Funchal com os concelhos limitrofes, instrumento que se
pode vir a revelar fundamental numa programacado nao s6 anual
mas também a médio prazo.---------------mm oo
---Continuando a sua intervencao disse, quanto as receitas
orcamentais, que lhe preocupavam os seguintes aspectos: -----------
---Desde logo, a proposta de Orcamento ndo contempla as
compensacoes ou beneficios fiscais concedidos pelo Governo
Regional. Por outro lado, também nao esta contemplada a
possibilidade da Camara deixar a realizacdo, manutencao e reforco
de algumas infra-estruturas urbanisticas que apenas trazem
beneficios e mais valias s6 para alguns cidadaos, investimentos
feitos com dinheiros publicos que sao de todos. Nao ha, nesta
matéria, qualquer linha orientadora e definidora das opcodes de

intervencao da Camara. —-------=-==-= == mmmmm oo
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---Nao ha, também, qualquer medida disciplinadora da exploracao
e extraccao de inertes, permitindo-se que esta exploracdao e
extraccao ocorram sem qualquer compensacao ou beneficio para a
Camara. Referiu, a titulo de exemplo, a situacado que se verifica na
Ribeira dos Socorridos e na Ribeira Grande. Deveria, em sua
opinido, ser feita uma revisdo ou reavaliacdo dos contratos de
concessao, bem como dos contratos de fornecimento de bens e
servicos, ajuizando-se da possibilidade das receitas provenientes
destes mesmos contratos poderem ou nao serem aumentadas.------
---Defendeu, igualmente, que deveria ser equacionada a
possibilidade do lancamento de derramas sobre o IRC.---------------
---Ao nivel das despesas, manifestou a sua discordancia com a
reducao de verbas para investimento, previstas para a Proteccao
Civil e Bombeiros Municipais e as verbas contempladas para a
elaboracao dos Planos de Ordenamento do Territério. Sem um
plano a intervencao nas Zonas Altas nunca sera uma intervencao
integrada, limitando-se a resolver situacdes pontuais, como seja a
realizacao duma infra-estrutura aqui e ali e distribuicao de telhas.
A proposta de Plano de Actividades nao responde a esta
preocupacdo como também nao responde a necessidade de
intervencao nos Bairros Sociais.---------=--=mmmmmmmm o
---Terminando a sua intervencao disse serem estas as razdoes que
determinam a opcao de voto expressa pela CDU, votando contra o
Orcamento e abstendo-se relativamente ao Plano de Actividades.---

—————— - Interveio de seguida o Sr. Vereador do PSD, Pedro Calado,

Acta N.° 45/06 Pégina 7 de27
Reunido da CMF realizada em 07/12



dizendo que, relativamente aos Bairros Sociais, & preciso ter
presente que a gestao destes bairros esta compreendida no objecto
social da SOCIOHABITAFUNCHAL, E.M., empresa que dispoe de
orcamento proprio. Quanto a proposta de lancamento de derramas
e perante a actual conjuntura econdomica e de sobrecarga fiscal,
seria de todo imprudente o seu lancamento.-------------=-=-ommmem——-
—————— - Tomando a palavra, o Senhor Vice-Presidente, Bruno
Pereira, comecou por esclarecer que a reducao das verbas
contempladas para os Bombeiros Municipais e para a Proteccao
Civil, face aos anos anteriores, justificava-se pelo facto de muitas
das necessidades destes servicos municipais ja se encontrarem
satisfeitas, muitas delas através de projectos co-financiados pela
comunidade e ja concluidos, necessidades que nao se eternizam.
Por outro lado, a Camara também procedeu a uma reavaliacdo de
alguns projectos e inverteu a sua posicao ao tomar consciéncia que
alguns destes deverdo ser executados pelas entidades que, nos
termos legais, tém competéncia e responsabilidade pela sua
EXECU A, ~—— === mm = oo o
---No que concerne as Zona Altas, disse discordar com a posicao
apresentada de que as intervencoes da Camara sao meramente
pontuais e casuisticas. Desde logo a comprovar, esta o
investimento realizado de milhdées de euros na renovacao e
implementacdo em novas areas de infra-estruturas de saneamento
basico. Por outro lado, as novas acessibilidades que estdao a ser

construidas nao sao intervencdoes pontuais, se pensarmos que
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associadas a estas novas acessibilidades, esta toda uma politica de
mobilidade, acesso a rede de transportes publicos, construcao de
parques de estacionamento etc.. Acresce, e ainda a titulo de
exemplo, toda a intervencao ao nivel da accao social que tem vindo
a ser desenvolvida, a criacao e ampliacao de ginasios e outras
iniciativas, como as accoes de formacao e de esclarecimento da
populacao levadas a cabo pela ASA e pela ADECOM, que em muito
tém contribuido para a melhoria do conhecimento e da qualidade
de vida das populagoes.----------=-m oo oo
—————— - Interveio de seguida o Sr. Vereador do CDS/PP, Ricardo
Vieira, dizendo que constatou haver uma substancial melhoria na
apresentacdo e na fundamentacdo das propostas de Orcamento e
do Plano Plurianual de Investimentos e em geral, das opcoes
politicas orcamentais. No entanto, realcou que havia nesta matéria
um certo virtualismo ja que as propostas apresentadas baseiam-se
numa Lei de Financas Locais que ainda nao foi publicada, num
Orcamento de Estado que ainda ndo foi promulgado e num
Orcamento da RAM que nem sequer ainda foi discutido. Numa
analise mais aprofundada verificou que o desejavel equilibrio do
orcamento corrente (entre as receitas e as despesas correntes) que
se apresenta muito melhorado ficou a dever-se ao aumento
significativo das receitas correntes e nao tanto a uma descida das
despesas correntes, aumento aquele que decorre,
fundamentalmente, da diferente classificacao das transferéncias do

Estado ja que cerca de trés milhdes de euros passaram das
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“transferéncias de capital” para as “transferéncias correntes” e do
aumento da receita de IMI e IMT pelo que, sugeria quanto ao IMI,
imposto substancialmente pesado para o contribuinte, que fosse
pensada a reducado da sua taxa. Disse ter constatado, também,
uma descida abrupta das transferéncias da Regiao para o
Municipio do Funchal, situacdao extremamente preocupante, que
podera por em causa muitos investimentos que se revelam
essenciais, investimentos cujas mais valias nao se reconduzem
apenas ao Municipio, representando um beneficio para toda a
Regiao, pelo que, em sua opinido, os custos destes investimentos
deveriam ser objecto de compensacdo pelo Governo Regional. Ha
custos de “capitalidade” suportados pelo Municipio que continuam
a ser ignorados pelos responsaveis regionais bem como as
compensacoes devidas por isencoes fiscais decididas pelo Governo
Regional (utilidade turistica em especial).---------=---—-cmmcmmmcmmo
---Referiu que a opcao fundamental do Plano Plurianual de
Investimentos continuava a ser o investimento nas obras de
saneamento basico, o que nao lhe merecia grande reparo. Ja
quanto as Zonas Altas, como prioridade, defendia um forte
empenho da Camara na legalizacdo das construcoes edificadas,
condicao essencial para a melhoria da qualidade de vida das suas
populacoes. —--—--mm oo
—————— - Colocados a votacdao, a Camara deliberou aprovar, por
maioria, a proposta de Orcamento com os votos favoraveis do PSD,

contra dos Vereadores do PS e CDU e abstencao do CDS/PP, e o
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Plano de Actividades com os votos favoraveis do PSD, contra do PS
e abstencao da CDU e CDS/PP, e submeter a Assembleia
Municipal nos termos da alinea c¢) do numero dois do artigo
sessenta e quatro da Lei numero cento e sessenta e nove/noventa e
nove, de dezoito de Setembro, na redaccdao dada pela Lei numero
cinco-A/dois mil e dois, de onze de Janeiro. A proposta de
Orcamento e Plano de Actividades para o ano dois mil e sete,
importa tanto em receitas como em despesas o valor de
€125.350.000,00 (cento e vinte e cinco milhdes trezentos e
cinquenta mil €Ur0s).-------=--mmmmm o
---Foi aprovada a acta em minuta na parte respeitante a esta

deliberacao para produzir efeitos imediatos.-----------=-=—-=——=mcmmceo-

------ Declaracao de Voto do PS: “O orcamento para o ano de 2007
¢ o segundo a ser produzido pela vereacdo do PSD, eleita nas
ultimas eleicoes autarquicas. A equipa de vereadores do PS
considera ser este o momento crucial para fazer um ponto de
situacao credivel sobre a linha orientadora da maioria na CMF.
Uma proposta desta natureza deve reflectir as linhas de orientacao
para os proximos anos e, sobretudo, marcar o caminho para a
obtencao de objectivos tracados. Na verdade, um orcamento
traduz, no essencial, um conjunto de opcoes de caracter politico e
técnico que nos podem indicar se estamos perante uma linha de
continuidade com as praticas e estratégias anteriores, ou se
estamos perante um esforco claro de mudanca, abordagem que

defendemos de forma incondicional, face ao estado da cidade e da
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propria autarquia. Esta, alias, ja fora uma preocupacao nossa na
analise da proposta de orcamento de 2006, mas apés um ano de
governacao e depois de termos sublinhado a nossa discordancia de
fundo sobre determinadas opcoes de gestdao que ocorreram ao
longo do passado ano, estamos perante o momento chave onde
este PSD da CMF devera demonstrar que o que diz querer fazer é
na realidade o que faz...---——=—————m-—mmmmmmm
---Queremos sublinhar, como ja fizemos no passado, que entendemos
que a politica autarquica que tem sido praticada nos ultimos 16 anos
levou a desqualificacao do centro historico, a degradacao da paisagem
e ao desenvolvimento anarquico das zonas de expansao. Esta politica,
tem sido acompanhada de uma gestao irresponsavel, uma gestao do
territorio deficiente, alguma insensibilidade social, uma desadequada
politica ambiental e a auséncia de uma consistente politica cultural.
Além disso, verificou-se uma pouco rigorosa gestao dos recursos
financeiros e uma inadmissivel apatia perante a relacdo com o
Governo Regional, conduzindo a autarquia para uma espécie de junta

de freguesial. —==—--==mmmmmmm e

---A nova geracao de vereadores do PSD tem procurado se distanciar
de erros clamorosos do passado. No entanto, vai dando provas de
incapacidade de descolar do registo dos seus colegas dos mandatos
anteriores. Além disso, a sua lideranca mantém o estilo habitual de
pouco rigor, pouca transparéncia e, quase sempre, insuficiente
competéncia ou, em alguns casos, arrojo, para ultrapassar os desafios

de uma gestdao autarquica moderna, mais exigente e capazde

Acta N.° 45/06 Pégina 12 de27
Reunido da CMF realizada em 07/12



aproveitar os novos instrumentos disponiveis para conduzir de forma
harmoniosa os destinos da CMF. Neste contexto, sentimos apreensao
e angustia pela incapacidade que tem vindo a ser demonstrada de
imprimir uma onda reformadora capaz de motivar os municipes da
cidade do Funchal para wuma colaboracao determinada na
implementacao de uma abordagem de desenvolvimento sustentavel.---
---As nossas expectativas sado claras: gostariamos que este
orcamento traduzisse uma gestdao da cidade onde o progresso
economico, a justica social e o equilibrio ambiental estdo em
perfeita sintonia; gostariamos que este orcamento desse sinais
inequivocos de uma outra maneira de interpretar a gestao
autarquica: com rigor e transparéncia, objectivos claros, ambicao,
estratégias de longo prazo bem definidas, planeamento e
prioridades mais adequadas ao contexto do Funchal.-----------------

---Infelizmente o documento a que tivemos acesso nao cumpre o
essencial das mnossas preocupacoes. Estamos convictos que
estamos perante um mau orcamento, feito por novos vereadores
mas com velhas ideias.------=--==-—mmm oo

---As preocupacoes de fundo da equipa do PS sao claras e
resumem-se as seguintes:-------------------mmmmmm
- Administracao autarquica com enfoque na reorganizacdo dos
servicos; - A gestao dos recursos financeiros com especial atencao
ao endividamento; - As questdes de planeamento urbanistico, com
acento tonico no centro historico, nas zonas altas e nas zonas de

expansao; - As questoes de seguranca; - As matérias sociais em
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particular os equipamentos de apoio a familia e a habitacao social.-
---A actuacao nestas areas implica uma estratégia clara e com
objectivos concretos. A equipa do PS ja apresentou propostas
concretas ao longo do ano 2006 que, infelizmente, ndo tiveram
nenhum acolhimento da maioria PSD. No entanto, é esta a nossa
referéncia. Estaremos disponiveis para aprovar um plano de
orcamento que introduza grande parte das questoes referidas com
a orientacao que consideramos adequada. -----------=-=————mmcmmmmmmoo
---Da analise do Orcamento de 2007 resulta as seguintes
AP ECIA GO S~ m = m = m - m oo o s
Receitas - No quadro das receitas correntes os valores
apresentados merecem os seguintes comentarios:----------------------
a) Verifica-se um aumento de 11,2% no que respeita a impostos
directos, com particular atencao ao IMI e IMT. Esta circunstancia
contradiz de forma categoérica o discurso de contribuir para a
diminuicao do esforco fiscal das familias do Funchal, veiculado
pelo PSD. Na verdade, apenas o PS votou contra a proposta do PSD
de manutencdo das taxas de IMI no Funchal, introduzindo
propostas concretas de reducao sem, mesmo assim, penalizar a
receita fiscal: quer com a introducao da derrama, quer contando
com o crescimento da receita de IMI via actualizacao das
avaliacoes. A proposta foi recusada e este orcamento traduz uma
opcao do PSD em manter a carga fiscal a um nivel
significativamente elevado. Lembramos que para isso ja tinha

contribuido a nova tabela de taxas aprovada em meados de 2006
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onde em alguns casos conduz a aumentos na ordem dos 100%.-----
b) O peso dos impostos directos nas receitas correntes subiu 3%
face ao orcamento de 2005. Nessa altura representava 27%. Hoje
esses impostos ja representam 30%. Isto demonstra o peso que
este orcamento faz recair sobre as familias.---------------——-=-—-— oo
c) Os impostos indirectos, apesar de diminuirem, ainda assim
assumem uma expressao elevada designadamente no que respeita
a ocupacao da via publica.------------mm o
d) As transferéncias correntes sobem bastante face a 2005, que
representavam 13% e passam a representar 16% das receitas
correntes. Ora, esta circunstancia contradiz o discurso de
penalizacdo no quadro das financas locais, ajudando a obter um
equilibrio mais animador entre receitas correntes e despesas
correntes. ———----=---mmmm oo
---No que diz respeito as receitas de capital, os comentarios sao os
seguintes:—--—-—--mmmmmm
a) O peso das receitas de capital nas receitas totais diminuiu de
50,1% (em 2005) para 41%.--------=--mmmmmmmmm
b) Verifica-se um aumento dos passivos financeiros, passam de
20% em 2005 para 27% em 2006.----------—--—mmm oo
c) As transferéncias de capital verificam uma reducao de 5% face a
2005. Mas continuam a representar a fatia mais importante das
receitas de capital (70%) E de salientar alguma virtualidade nesta
matéria porque mais de 55% das ditas transferéncias referem-se a

programas europeus e€ POPRAM o que implica a execucao dos
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mesmos ou a liquidez da entidade pagadora ou até a garantia das
comparticipagcoes. A garantia do cumprimento, em tempo
adequado, de todas estas variaveis afigura-se, na maior parte dos
casos, altamente improvavel. Estamos perante uma provavel
empolamento de receitas.----------- oo
Despesas - O problema da gestao autarquica do Funchal nao esta
no plano das receitas. Quem procura transmitir esta ideia ou nao
sabe fazer contas, o que nao nos parece possivel, ou nao tem
solucoes para os problemas de gestao da autarquia ou ainda, e
aqui bem mais grave, nao € honesto intelectualmente e entende
que a mentira repetida varias vezes transforma-se numa verdade
absoluta e num instrumento de politica junto dos cidadaos. Neste
contexto, consideramos essencial que um orcamento da natureza
do documento que esta em analise, reflicta um traco de contencao
inequivoco das despesas correntes, assente em pressupostos
S0lidOS .~~~
---A nossa proposta é clara: € indispensavel reduzir a despesa
corrente em cerca de 25%, nos 4 anos de governacao autarquica.
Como sabemos, e ja sublinhamos antes, esta vereacdo do PSD
perdeu uma oportunidade com a proposta de orcamento de 2006:
aumentou as despesas correntes. Veja-se a proposito que em 2005
a despesa corrente era cerca de 41,7% da despesa total e hoje
ronda os 45%. Isto quer dizer que agora para obter resultados
consistentes é preciso um esforco proporcional a dimensao do

problema. Assim, a proposta de reducdo de 3% das despesas
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correntes, apresentada no Orcamento de 2007, é insuficiente e
demonstra pouca coragem e arrojo desta vereacao executiva. Mais
grave € que nao € possivel perceber que mecanismos serao usados
para colocar em pratica esta politica. Fica a sensacdao de uma
actuacao pontual e casuistica sem consisténcia no futuro.
Propomos: Reducao da aquisicao de servicos em 5 493 000 euros.
Isto quer dizer uma reducéao efectiva dos bens e servicos na ordem
dos 6%. Isto significa obter resultados proximos dos 10%
comparativamente com 2005. ComoO?P-------=-=-=——mmmmmmmmmmmo

Aquisicdo de bens - Nesta matéria € preciso duas condicoes:

vontade e implementacdo de procedimentos adequados. Quanto a
vontade pouco podemos fazer, ja no que respeita aos
procedimentos propomos a implementacao de uma bolsa de
fornecedores para estabelecer contratos de longo prazo assumindo
pagamentos em tempo adequado e um combate implacavel aos
desperdicios, para os seguintes bens: Limpeza e higiene; Material
de escritorio; Vestuario e artigos pessoais; Material de transporte e
pecas; Outro material; Outros bens.-----------------mmmmmmmmme
Estes itens correspondem no orcamento a 4 340 000. Como
objectivo, esta abordagem deve propor reducdes na ordem dos
0,35%, poupando 1 519 000.-------=====—=mmmmm oo

Aquisicao de servicos - Neste caso propomos duas abordagens que

a observacao empirica aconselha: fim de contratos de servicos que
podem e devem ser assumidos internamente, até porque o quadro

de pessoal assim permite e reducao das facturas relativas a outros

Acta N.° 45/06 Pégina 17 de27
Reunido da CMF realizada em 07/12



“oUtsSOrCIiNgS” .~ == - —— o m
Assim, a Limpeza e Higiene bem como a Vigilancia e Seguranca
propomos que seja efectuada internamente. Com este
procedimento a CMF poupa 1 240 000 euros.------------=--=-——-——————-
Propomos também uma reducdo da factura das seguintes
aquisicoes: Conservacao de bens (25%); Comunicacoes (25%);
Representacao de servicos (25%); Outros trabalhos especializados
(25%); Outros servicos (50%). Esta abordagem permite poupar
1 215 000 €UI0S. —--mmmm oo oo oo o s
Desta forma € possivel cortar 1 519 000 + 1 240 000 + 1 215 000 =
aproximadamente 5 500 000 euros, cerca de 6%.---------=--=-—=--—---
Esta abordagem implica um esforco para reorganizar os servicos, e
para implementar, por essa via uma renovada e adequada politica
de emprego na CMF. S6 desta forma € possivel que a despesa com
pessoal possa ser encarada como um activo da CMF, fazendo
aumentar a produtividade e melhorar a prestacdao de servicos ao
municipe. Propomos entao o seguinte:-------------------—mmcmmomem
1. Analise e auditoria ao perfil dos trabalhadores da CMF para
conhecer de forma profunda: a sua situacao profissional, as suas
competéncias, o seu contributo para a autarquia, as lacunas de
formacao, as motivacoes. Enfim uma abordagem séria e definitiva
da massa critica na CMF. Deve também ser conhecida aqueles que
estdo em licenca sem vencimento e os que estao totalmente
desintegrados em termos operacionais;--------------=--=---cmmmmmomm——-

2. Analise e diagnostico das necessidades operacionais da CMF no
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sentido de entender como racionalizar o contributo das pessoas da
CMF, definindo de forma clara o que deve ser “outsorcing” e o que

pode ser feito com a mesma qualidade e eficacia pelos servicos da

3. Implementacao de uma politica de formacao séria e eficaz, de
acordo com os diagnosticos efectuados; -----------------—mmmmmmmmmo -
4. Introducao da reforma organica da CMF (proposta ja
apresentada em Marco) com a introducao das alteracoes
decorrentes da analise de pessoas e necessidades;------------------—--
5. Introducdao de wuma politica adequada de avaliacao de
desempenho de forma a definir objectivos claros para todos os
trabalhadores da CMF.-------mmmmm oo
---No capitulo das transferéncias correntes verifica-se um aumento
significativo de 34%. Nesta matéria mantemos uma indignacao
particular com os compromissos com a AMRAM na ordem dos 600
mil euros; Além disso, sublinhamos a manutencao de
transferéncias a titulo de subsidios para as empresas municipais.
Esta abordagem implica uma reflexdo profunda sobre a estratégia
de criacao de empresas municipais onde se mantém o apoio a
gestdo corrente e financia-se o investimento. E muito dificil
perceber o valor acrescentado.---------=-==---mmmmmm oo
----As despesas de capital diminuiram, face a 2005 e a 2006,
relevando fragilidades, apesar do crescimento das receitas. Os
passivos financeiros mantém o seu nivel crescente (2 850 000,

3 454 400 e 5 394 400; respectivamente 2005, 2006 e 2007).
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4.Verifica-se um muito preocupante aumento das transferéncias
de capital (de 61%) destinado sobretudo para a empresa 500 anos.
Esta matéria revela uma total insensatez da vereacdo, na medida
em que acrescenta custos a CMF num projecto francamente
discutivel para o interesse da cidade. Esta questao nao € diferente
do ja conhecido caso da empresa Frente Mar. No que respeita a
esta matéria sublinhamos que lamentavelmente nao foi
disponibilizado o plano de actividades e orcamento das empresas
municipais para o qual sao transferidas verbas da CMF. -------------
Investimento - Verifica-se, mais uma vez, um rol de investimentos
sem articulacao e sem uma correspondéncia adequada a uma
estratégia da CMF face ao desafio da sustentabilidade. Do nosso
ponto de vista, as opcoes de investimento sdo casuisticas e nao
respondem aos desafios que a cidade impode. O plano apresentado
merece 0 seguinte comentario: --------------mmm oo oo oo
a) Sao as estradas e acessos que absorvem 24% do Plano de
Investimentos. Cerca de 19% estao afectos ao abastecimento de
agua, principalmente a reparacao das redes. Cerca de 20% do
investimento € para saneamento basico. Estes dados merecem uma
atencao na medida em que nao resultam num plano global de
acessos, abastecimento de agua e saneamento basico, mas sim
assentes numa logica casuistica e “a pedido”, exigindo mais esforco
financeiro, mais tempo e menos gente satisfeita. Estas matérias
deviam estar em articulacdo estreita com as questoes de

ordenamento de territéorio e habitacdo social. Assim,

Acta N.° 45/06 Pégina 20 de27
Reunido da CMF realizada em 07/12



desaconselhamos uma pratica onde ndo existe um fio condutor
com objectivos integrados e com propostas globais para médio
PraAZO. oo
b) As zonas altas continuam a merecer a habitual atencdo da
vereacao do PSD: sem planeamento, sem preocupacao de
meédio/longo prazo, sem racionalidade, sem atencao aos problemas
SOCIALS.  mm oo
c) O planeamento urbanistico nao tem expressao proporcional a
sua importancia e imprescindibilidade para a cidade do Funchal.
Os montantes orcamentados sao ridiculos face aos desafios em
causa. O que esta previsto é sensivelmente o mesmo que esta
vereacao vai gastar em vedar o parque de Santa Catarina. ----------
d) Nao existem preocupacdes com a seguranca nem qualquer
abordagem ao centro histérico da cidade. ----------------mmcmmmemmmo
e) A abordagem as familias e aos aspectos que permitem uma
melhor conciliagcao da vida familiar com a vida profissional e ainda
a garantia de uma melhor qualidade de vida para os mais velhos
nao merecem atencao ao nivel do investimento.-----------=--———-—-———-
Endividamento - Cada vez mais esta tematica merece uma
atencao particular no quadro da gestdo autarquica. Num contexto
de recursos escassos existe uma tentacao de ultrapassar os limites
do razoavel em termos de endividamento de forma a obter
dividendos politicos. Isto € bastante mais evidente em governacoes
com tracos de populismo, como tem sido o caso da autarquia do

Funchal. Nesta autarquia, a analise do endividamento nem sempre
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tem revelado o bloqueio estrutural a que corresponde uma situacao
desta natureza. Quase sempre os comentarios sao do género de
“ainda existe folga para pedir mais dinheiro”. Ora a questao de
fundo é saber qual a utilizacao dos fundos solicitados, qual a sua
relacao com as receitas e como € gerido a sua disponibilidade. Ao
longo dos ultimos anos foram varias as engenharias para
contornar um problema estrutural das organizacoes do tipo da
autarquia do Funchal. Com a nova lei das financas locais, tudo
passou a ser mais claro, objectivo e, sobretudo, passa a ter um
acompanhamento mais proximo e adequado a alguns exageros
observados a olho nu. Sendo assim, ficam alguns comentarios e
notas sobre esta matéria: —----------mmmmmm oo
a) A divida total da CMF ronda, em 2006, pela estimativa
apresentada, os 82,7 milhdées de euros, incluindo a divida com a
EEM; oo e
b) Este dado quer dizer que nao estamos perante uma consolidacao
da divida mas sim a CMF néao é capaz de suster o seu crescimento
e iniciar uma rota decréscimo (em 2003 era de 78 milhoes). ---------
c) A divida é superior as receitas totais (aproximadamente 80
milhodes), de acordo com este orcamento. ---------------mmmmmcmmmo
d) A divida administrativa para 2006 ronda os 36,6 milhdes de
euros ( sem o valor da divida a EEM, que é de 8,7 milhoes).
Segundo a lei das financas locais estamos perante uma situacao de
ruptura financeira, com intervencao do Ministério das Financas, se

esta divida for superior a 50% das receitas totais, que se estima
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ronde os 80 milhoes, em 2006. —------—-—————— oo
e) Se considerassemos a divida a EEM ja estavamos perante uma
situacao de ruptura financeira. ------------=-—mmmmmmm
f) No entanto estamos muito proximo dessa situacao,
demonstrando o que temos vindo a alertar ao longo do ultimo ano:
a CMF tem colocado no terreno uma estratégia de gestdao de
recursos financeiros, indigna, ao penalizar os fornecedores de
forma a disfarcar o seu exagerado endividamento. --------------------
g) Verifica-se que, tendo em conta as limitacoes ao endividamento
imposto a CMF pela Lei das Financas Locais (LFL), em particular
na componente de divida administrativa, a CMF passa a colocar o
acento tonico no endividamento bancario. O limite estabelecido
pela LFL parte da referéncia do ano anterior do total de impostos
municipais e transferéncias de OE, que devera ser de 35,2 milhodes
(estimativa) em 2006. --------m-mmmm o
h) Em 2006 a estimativa € de valores de endividamento proximo
dos 30 milhoes. Isto significa ja perto do tecto de 44 milhoes (35,2
X 125%) como prevé a LFL.---------mm oo
---Neste sentido, discordamos da ideia de “conforto financeiro”.
Como € possivel constatar a proposta de orcamento para 2007
propde aumento do endividamento liquido, o que retira o espaco de
manobra em termos de capacidades futuras, caso nao dé inicio a
uma  politica  consistente de  consolidacao  orcamental,
designadamente, transformando parte das dividas a fornecedores

em médio longo prazo. A abordagem a este assunto tem sido no
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caminho restrito do cumprimento da lei e ndo na perseguicao de
umas financas autarquicas saudaveis para garantir a robustez
financeira da CMF. --------—- = oo
---Assim, face ao exposto, este orcamento nao justifica o nosso voto
favoravel na medida em que nao cumpre o essencial das nossas
preocupacdes. E um orcamento mau, feito por gente nova mas com
ideias velhas. Nao apresenta um traco reformador, uma linha
orientadora que permita catapultar a cidade do Funchal para um
patamar de modernidade que todos desejamos. E um documento ja
visto noutros tempos, sem o rasgo que a geracao que o produziu
devia ser capaz de impor. E pobre nas solucdes, fragil na coragem,
mediocre na estratégia. Faz-nos lembrar que a lideranca da CMF
nao mudou, que a pratica de 20 anos de politicas pontuais e
abordagens casuisticas nao chegou ao fim. Desta forma votamos
contra os documentos apresentados.”------------=-—-mmmmmmmmmmmmmm—-
2 — TAXAS E LICENGCAS: - - - === oo

—————— - Criacdo e fixacao da taxa Municipal de Direitos de

Passagem: - Foi por unanimidade aprovada, a proposta de
deliberacao a submeter a Assembleia Municipal, do seguinte teor:--
————— “Considerando que a Lei n° 5/2004, de 10 de Fevereiro (Lei das
Comunicacoes Electronicas) conferiu aos  Municipios a
possibilidade da criacdo da Taxa Municipal de Direitos de
Passagem (TMDP); Considerando que nos termos do n° 2 do art.
106° do citado diploma, o aludido tributo deve reflectir os direitos e

encargos relativos a implantacao, passagem e atravessamento de
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sistemas, equipamentos e demais recursos das empresas que
oferecem redes e servicos de comunicacoes electronicas acessiveis
ao publico, em local fixo, dos dominios publico e privado
municipal; Considerando que a TMDP é determinada com base na
aplicacao de um percentual sobre a facturacdao mensal emitida
pelas empresas que oferecem redes e servicos de comunicacoes
electronicas acessiveis ao publico, em local fixo, para os clientes
finais do Municipio; Considerando que o percentual referido no
paragrafo anterior deve ser aprovado anualmente por cada
Municipio até ao fim do més de Dezembro do ano anterior a que se
destina a sua vigéncia; Considerando que o Regulamento n°
38/2004, publicado na II Série do Diario da Republica n° 230, de
29 de Setembro de 2004, da responsabilidade do ICP-ANACOM,
estabelece os procedimentos de cobranca e entrega mensais aos
Municipios da TMDP; A Camara Municipal delibera, ao abrigo da
alinea a) do n° 6 do art. 64° e da alinea ¢e), do n® 2 do art. 53° da
Lei n® 169/99, de 18 de Setembro na redaccao introduzida pela Lei
n°® 5-A/2002, de 11 de Janeiro e da alinea b) do n°® 2 do art. 106°
da Lei n°® 5/2004, de 10 de Fevereiro, submeter a aprovacao da
Assembleia Municipal o seguinte: a) Criacdo da Taxa Municipal de
Direitos de Passagem. b) Fixacado do percentual em 0,25% referente
aquela taxa, para vigorar no ano de 2007”.-----------mmmmmmmmmmmmmmo
---Foi aprovada a acta em minuta na parte respeitante a esta
deliberacao para produzir efeitos imediatos.-------------=—-=—-=-omceo—-

3 - PARQUES DE ESTACIONAMENTO: -~
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------ - Actualizacao dos precarios dos parques de

estacionamento concessionados a SEP para o ano 2007: - Em

presenca da informacdao do Departamento de Transito (ref*
89/MN/DT/2006) acompanhada da proposta da SEP relativa a
actualizacao dos precarios dos parques de estacionamento
concessionados pela Camara para o ano de dois mil e sete, em
funcao do indice de actualizacdo das rendas nao habitacionais, a
Camara deliberou, por unanimidade, aprovar de acordo com
aquela informacao.-------=-= == —m oo
4 — PESSOAL: -~ oo

—————— 4.1 - Participacao: - Em face da participacdo do

Departamento de Parque de Maquinas e Viaturas (ref*
404/DME/2006), contra o funcionario Luis Filipe Lucas
Fernandes, Motorista de Pesados, por faltas injustificadas, a
Camara deliberou, por unanimidade, instaurar processo
disciplinar, sendo nomeado instrutor o funcionario Osvaldo Lucas.-
5 — URBANISMO: - oo oo oo e

—————— 5.1 - Loteamentos / Emparcelamentos: - A Camara

deliberou, por unanimidade, aprovar o projecto de alteracdo de
loteamento/emparcelamento do terreno situado no Caminho de
Santo Antonio, da mesma freguesia, apresentado por Briloica,
Limitada e Quintal Ferreira & Castro, Limitada (proc® 40705/06).--

—————— 5.2 - Obras Particulares: - Relativamente aos

requerimentos/processos apresentados, abaixo identificados, a

Camara tendo por base os pareceres e/ou informacoes dos servicos
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técnicos que lhes estao anexos, tomou, por unanimidade, as
deliberacoes como para cada um se indica:-----------=----=-—commmmmoo—
------ - Conselheiro - Actividades Imobiliarias, Limitada (proc®s
39536 e 38673/06) — projecto de licenciamento de uma moradia
geminada, a edificar num terreno situado a Rua da Levada do
Cavalo, freguesia de Santo Antonio: - Aprovado.-------------=-----——-—
—————— - Briloica, Limitada e Quintal Ferreira & Castro, Limitada
(proc® 40708/06) — projecto de licenciamento de edificio de
habitacao colectiva, localizado no Caminho de Santo Antoénio, da
mesma freguesia: - Aprovado.--------=---mmm s oo
------ - Joao Francisco Goncalves (proc® 45463/05) — pedido de
comparticipacdo das obras a realizar no prédio sito a Travessa
Silvestre Quintino de Freitas, nimero quarenta e quatro, freguesia
de Santa Luzia, ao abrigo do Programa RECRIA: - Aprovado.---------
ENCERRAMENTO: - Nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente deu por encerrada a reuniao pelas treze horas.------------
De tudo para constar se lavrou a presente acta que eu,

Director do Departamento Administrativo, na qualidade de

Secretario, a redigi € subscrevo.-------------mm-mmmmmmm
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