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Fnguadramento o projecto
UDIecvos do Projecto

Face ao aumento do nimero de turistas e com a dinamizagdo do sector do comércio e restauracdo do Funchal, a autarquia
sente limitacbes ao nivel de recursos humanos sobretudo de fiscais municipais, de forma a conseguir fiscalizar
eficientemente todas as zonas de comércio.

A dispers3o das funcdes entre |
varias entidades resulta actualmente : A CMF pretende analisar o cenério de concentragéo das :
em processos de fiscalizacéo : funcBes de fiscalizagdo municipal numa Policia Municipal
administrativa menos ageis, : a semelhanca do efectuado em 38 municipios nacionais :
céleres e eficientes | :

Analisando os varios modelos de Fiscalizagao Municipal possiveis, a C.M.F pretendeu avaliar qual o modelo que
permite ter uma maior eficiéncia e sustentabilidade econdmico-financeira, assim como, prestar um servico de
qualidade aos municipes, contemplando:

Sistematizacao e confirmacao dos objectivos estratégicos e os principios orientadores a considerar para a definicao
do modelo de Fiscalizacao Municipal da C.M.F.

Identificacdo e avaliacdao de cenarios alternativos e seleccao do mais adequado face aos objectivos estratégicos e
principios orientadores definidos

Definicao de plano de accao a desenvolver para a implementacao da Policia Municipal

L
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1 Enquadramento do projecto

2 Abordagem Metodoldgica Adoptada




Enquadramento o projecto
Abortiagem Metodologica Adoptace

No ambito da fiscalizacdo dos varios regulamentos municipais, nomeadamente da vertente administrativa, a

Camara Municipal do Funchal solicitou a KPMG apoio para a avaliagdo do cenario de constituicdo da Policia Municipal, uma
vez que actualmente estas fungdes se encontram dispersas varias divisbes da CMF e da PSP, gerando processos pouco
eficientes

L

e A avaliacao do modelo futuro de Fiscalizagcdao Municipal da C.M.F. serd suportada na andlise de um conjunto de
dimensoes:

ORGANIZACAO E RECURSOS HUMANOS
Definigdo do ambito de actuacdo, modelo organico e dimensionamento de
recursos humanos

GESTAO DE ACTIVOS E PASSIVOS
Avaliacao da transferéncia de activos (ex: infra-estrutura de rede, hardware e

e software, outros activos nao core ...) e passivos (ex: empréstimos ...)

LEGAL
Identificacao dos requisitos legais associados ao modelo futuro e avaliagcao da
viabilidade legal relativa a transferéncia de recursos humanos, activos e passivos

ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

Estimativa alto nivel das rubricas de receita, custo e investimento, de acordo
com as premissas definidas nas dimensoes anteriores

* A avaliacao do cenéario de constituicdo da Policia Municipal foi estruturada em torno de 3 etapas:
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2 Caracterizacéo do modelo de Fiscalizacao Administrativa Municipal

» Caracterizacédo Geografica e Demografica e Modelo actual da Camara Municipal




Garacterizacdo do modelo e Fiscalzacdo AdminiStrativa Municind

baractenzacao Geograrica e Demograncall/?)

L

Actualmente, a Regiao Auténoma da Madeira (RAM) tem uma populacao residente de 258 mil habitantes, dos quais 98% se
encontram na llha da Madeira € 41% vivem no Municipio do Funchal, o mais populoso da llha. Este Municipio concentra
cerca de 50% da sua populacdo residente em apenas duas, das 10 freguesias que o constituem: Santo Anténio e Sao

Martinho

CARACTERIZACAO GEOGRAFICA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Divisdo administrativa: 4 llhas principais, 11 Municipios (10 na llha da Madeira e 1 no Porto Santo) e 54 Freguesias

Area total: 801 km2

000
W{] Populacéo residente total: 258.686 habitantes

[lha da Madeira
o Area: 740,7 km2
e Populag&o: 253.435 - = 98%

Porto e
Calheta " Moniz .+ SdoVicente ' gsantana
. " . Santa Cru
R S Funchal
Ponta do R——
Sol Ribeira
Brava Camarade
Lobos
Ey

- llhas Selvagens

] o Area: 3,6 km?
e T R

Fonte: INE - Estatisticas Demogréficas (dados 2014)

-

A; Santo

o Area; 42,5 km?
e Populagdo: 5.251 - = 2%

llhas Desertas
o Area; 14,2 km?
¢ |nabitada

\
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Caracterizacao do modelo de Fiscalzagdo Administrativa Municia
Caractenzacao Geoararica e Demoarafica (2/2)

L

Actualmente, a Regiao Auténoma da Madeira (RAM) tem uma populacao residente de 258 mil habitantes, dos quais 98% se
encontram na llha da Madeira € 41% vivem no Municipio do Funchal, o mais populoso da llha. Este Municipio concentra
cerca de 50% da sua populacdo residente em apenas duas, das 10 freguesias que o constituem: Santo Anténio e Sao

Martinho

Distribuicdo da populagdo residente na RAM por Municipio

Funchal 41% =94% da populagao da llha da Madeira concentra-se
Santa Cruz 17% na Costa Sul* (entre Machico e Calheta).
Cémara dos Lobos 13%
Machico 8% =~41% da populagao da RAM concentra-se no
Ribeira Brava 5% Funchal, sendo o0 Municipio mais populoso, com
Calheta 4% 106.721 habitantes.
Ponta do Sol 3%

Santana M 3%
Séo Vicente Il 2%
Porto Santo 2%

Porto Moniz [l 1%

Costa Sul
[ Costa Norte

O Municipio do Funchal tem uma densidade
populacional semelhante a grande Lishoa (1.401
habitantes/ km?).

Distribuicdo da populacdo residente no Municipio do Funchal por

O Municipio do Funchal tem cerca de 106.721

Freguesia habitantes, divididos em 10 Freguesias, concentrando-
26118 25 958 se perto de 50% da sua populacdo em 2 Freguesias:
Santo Anténio e Sdo Martinho.
12735 8951 Estas duas freguesias sdo constituidas por mais de 25
5920 6391 5595 6 283 6937 mil habitantes cada?.

2533

Im. Monte Santa Santa Santo  S&o Séo Séo Séo Sé

Coragdo Luzia

de Maria

Maria  Anténio Gongalo Martinho Pedro  Roque
Maior

Fonte: Anudrio Estatistico da RAM (2014)
Nota: (1) Costa Sul: inclui Calheta, Ponta do Sul, Ribeira Brava, Camara de Lobos, Funchal, Santa Cruz e Machico; (2) O Municipio de Santa Cruz tem uma freguesia, o Canico, com cerca de 23 mil habitantes.

A freguesia da Sé e de Santa Luzia sdo as menos
populosas do Municipio, representando =10% da
populacao.
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(aracterizacao do modelo de Fiscalizacao Administrativa Municipal
Modelo aciuial ca Gamera Municibal do Funchal

L

Na C.M.F. o Departamento de Fiscalizagdo Municipal é responsavel por parte importante das fungbdes de fiscalizagao
administrativa, como licenciamento de actividades comerciais e processos de contra-ordenacdo. As funcdes como a
atribuicado de outras licencas, fiscalizagdo de trénsito e estacionamento, entre outras, encontram-se atribuidas a outras

divisdoes da C.M.F. e a PSP

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL CAMARA MUNICIPAL DO FUNCHAL
Camara Municipal do

Funchal

Departamento de Recursos

Humanos e Modernizacao
Administrativa

Divisao de Recursos Humanos

Divisao de Atendimento e
Administracéo

Divisao de Sistemas de
Informacéao

Departamento de Gestao
Financeira e Patrimonial

Divisdo de Contratagdo Publica
e Aprovisionamento

Divisao de Patriménio e
Controlo

Divisao de Contabilidade e
Financas

Departamento de

Infraestruturas e
Equipamentos

| Divisao de Obras Municipais e
Conservacao

Divisdo de Aguas e
Saneamento Basico
Divisao de Edificios e

Equipamentos

— Divisdo de Gestdo de Frota

Departamento de
Ordenamento do Territorio

Departamento de Ambiente

Divisao de Remocao de
Residuos

Divisao de Planeamento e
Regeneracdo Urbana
Divisao de Gestao Urbanistica Divisao de Limpeza Urbana

Divisao de Mobilidade e
Transito

Departamento de Ciéncia e
de Recursos Naturais

Divisao de Jardins e Espacos
Verdes Urbanos

Divisao de Conservagao da
Natureza e Recursos Naturais

Departamento de Economia e

Departamento de Educacéo e

Departamento Juridico e de

Servico Municipal de

Bombeiros Municipais

— Divisao de Estudos e Estratégia

Cultura Qualidade de Vida Fiscalizagao Protecao Civil
A . Divisao de A . Unidade de Bombeiros Unidade de Auditoria
Divisao de Cultura e Turismo . . Divisao Juridica S Interna
Desenvolvimento Social Municipais
; Divisao de Juventude, Desporto Divisao de Fiscalizagao : i i
Unidade de Mercados ; oSP riscaizag Unidade de Democracia
e Envelhecimento Ativo Municipal Participativa e Cidadania
LEGENDA : : Divisdo com atribuicdes similares ao previsto na Policia Municipal
Fonte: Site da Camara Municipal do Funchal, Organograma CMF, Fevereiro 2017
© 2017 KPMG Angola — Audit, Tax, Advisory, S.A., a firma angolana membro da rede KPMG, composta por firmas independentes afiliadas da KPMG International Cooperative (“KPMG International”), uma entidade suica. 1 0
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2 Caracterizacéo do modelo de Fiscalizacao Administrativa Municipal

> Casos de estudo comparaveis




(5aS0s de estudo comparavels

Caractenzacao dos Principais Servicos da Palicia Municipal (1/2)

L

No dmbito da Policia Municipal existe um conjunto de servicos de Fiscalizacado, Policiamento e Transito que podem ser
assegurados, de acordo com o modelo a ser definido

Ambiental

Animais de
Companhia

A Estabelecimentos

FISCALIZACAO

CAMARA MUNICIAL

Mercados e Feiras

Espaco Publico

AMBITO DOS SERVICOS PRESTADOS PELA

Obras

Cumprimento do Regulamento dos Residuos Solidos

Gestao e tratamento de residuos solidos perigosos

Insalubridade provocada por animais

Policia Florestal - patrulha e fiscaliza os parques verdes do municipio

Licenciamento, registo, vacinas e identificagao eletronica (Chip) dos animais

Seguro de responsabilidade civil, esterilizagao, treino de socializagao e condigoes de
seguranga no alojamento

Condigoes de circulagdo dos animais de companhia na via publica (trela e/ou agaimo)

Verificacao do cumprimento dos regulamentos municipais, da legislagao nacional e
dos demais despachos emanados pelo executivo camarario no ambito do comércio e
servigos

Verificacdo do cumprimento dos regulamentos e legislagcao em feiras e mercados
fixos e ocasionais, que se realizam no municipio

Mobiliario urbano, esplanadas, publicidade e outras
Ocupacao temporaria do espacgo publico para a realizagao de filmagens e eventos
Ocupacao da via publica com materiais de obras

Fiscalizagdo nao técnica de obras, alteracao, demoligao e conservagao de escassa
relevancia urbanistica

12



(5aS0s de estudo comparavels

baractenzacao dos Principais Servicos da PaliciaMunicipal (2/7)

L

No dmbito da Policia Municipal existe um conjunto de servicos de Fiscalizacado, Policiamento e Transito que podem ser
assegurados, de acordo com o modelo a ser definido (cont.)

Policiamento em
Espacos Publicos

Seguranca a

POLICIAMENTO
Edificios Municipais

Policiamento
Comunitario

AMBITO DOS SERVICOS PRESTADOS
PELAS FORCAS DE SEGURANCA

(& Fiscalizacao
Rodoviaria

TRANSITO

Vigilancia de espagos publicos ou abertos ao publico, designadamente de areas
circundantes de escolas

Adopcao de providéncias organizativas apropriadas aquando da realizagao de eventos
na via publica

Intervencao em programas de prevenc¢ao destinados a publicos-alvo, nomeadamente
escolas

Integracdo, em situacdo de crise ou de calamidade publica, dos servigos municipais de
protecao civil

Denuncia dos crimes que tiverem conhecimento no exercicio das suas fungdes e
elaboracgao do respectivo auto de noticia

Detencgao e entrega imediata a autoridade judiciaria ou a entidade policial, dos
suspeitos de crime

Regulacao e fiscalizacao do transito rodoviario na area de jurisdigdo municipal
Vigia dos transportes urbanos locais
Fiscalizagdao do cumprimento do Cédigo da Estrada

Detecao de viaturas abandonadas na via publica e promogao da remocéao de
viaturas abandonadas para depdsito municipal

13



Casos deestudocomparavels
MOdelos alternativos e Policia Municipal em vigor em Portugal

Estes servigos (total ou parcial), de acordo as estruturas existentes, sdo suportados em 3 tipos de modelos alternativos (2
deles referentes a Policia Municipal).

L

-— MODELO B - POLICIA MUNICIPAL —

B2 - Policia Municipal com

MODELO A

SEIIGES MG PES CE B1 - Policia Municipal com fungées fungbes administrativas e de
fiscalizagao administrativa administrativas e de seguranca seguranca (provenientes da PSP)
Q Caracterizacao
@ Vantagens
@ Desvantagens
Casos de
Estudo

© 2017 KPMG Angola - Audit, Tax, Advisory, S.A., a firma angolana membro da rede KPMG, composta por firmas independentes afiliadas da KPMG International Cooperative (“KPMG International”), uma entidade suica. 1 4
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(530S 0 estudo comparavels

Exemplo

MODELO A

C.M. Leiria C.M. Portim&o C.M. Guarda

Organograma (Portimao)

Tal como ocorre no caso do
Municipio do Funchal, a fiscalizacao

municipal esta dispersa por diversos
departamentos da Camara Municipal,

o que:

Impossibilita a especializagao no
tratamento dos processos;
Aumenta a burocracia dos
processos administrativos;
Retira eficiéncia e rapidez ao
servigo prestado aos municipes;
Conduz a que nao se usufrua das
sinergias potencialmente criadas
numa so6 entidade responsavel
pelos processos.

Qualidade do ()
Servico

Eficiéncia ...

Esforco de transicao @

Departamentos afectos a
Fiscalizacao Municipal:

Gestao Financeira e Patrimonial:

* Responsavel pelo controlo dos valores
financeiros em causa em cada um dos
processos;

Ciéncia e Recursos Naturais:

¢ Responsavel pelos processos
administrativos e de fiscalizacdo no
contexto ambiental do municipio;

Ordenamento do Territorio:

« Responsavel pelo controlo
administrativo das ocorréncias no
ambito de contra-ordenagoes e
transito.

15



Exemplo

(530S 0 estudo comparavels

MODELO B1

C.M.Cascais

C.M. Albufeira C.M. Matosinhos

Presidente da
Organograma

(Albufeira)

Comandante de

Policia Municipal

Secretaria-Geral

Sector de Contra-

Camara Municipal

Servicos
Operacionais

Sector de Armas e

ordenagoes Equipamentos
SErvicos 06 Central de
Tréansito Comunicagbes
Organograma Presidente da
(Cascais) Camara Municipal
case studx Comandante de
Policia Municipal
I Fisca.lizagéo Fiscali-zagéo
Policiamento Geral Geral

Orcamento do Municipio de Albufeira
594.422,00 €

N° de policias por habitante / por m? 32/40.828

A Policia Municipal neste modelo
formara um corpo uUnico, que
funcionard na dependéncia
hierarquica directa do Presidente da
Camara.

Terad competéncias para o
levantamento de autos e para o
desenvolvimento de inquéritos por
ilicito de ordenacao social,
transgressao ou criminal.

Nao obstante, esta vedado as
policias municipais o exercicio de
competéncias da policia criminal.
Devem deter, denunciar e entregar a
autoridade judiciaria os suspeitos de
crime punivel com pena de prisao.

C.M. P. Delgada

Qualidade do
Servico

Esforco de transicao ...

Eficiéncia

1] )

Ambito de Actuacio:

Administrativo:

* Autos de noticia e autos de contra-
ordenagao;

» Comunicacao, notificacao e pedidos de
averiguacao por ordem das autoridades
judiciarias.

Fiscalizacao:

¢ Normas regulamentares municipais no
ambito do urbanismo, construcao,
defesa e ambiente, patrimdnio cultural e
recursos cinergéticos.

* Normas de ambito nacional ou regional
cuja competéncia de aplicagao ou de
fiscalizacao;

Policiamento:

* Accao das policias junto das escolas ou
de grupos especificos de cidadaos;

* Guarda de edificios e equipamentos
publicos municipais;

» Vigilancia nos transportes urbanos
locais, em coordenacao com as forcas
de seguranca;

» Vigilancia de espacos publicos ou
abertos ao publico.

Transito:

e Fiscalizar o cumprimento das normas de
estacionamento de veiculos e de
circulagao rodoviaria, incluindo
acidentes de viagao;

» Organizagao apropriada aquando da
realizagao de eventos na via publica.

KPMG]
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(530S 0 estudo comparavels

Exemplo

Organograma (Lisboa)

Director do
Departamento
de Fiscalizagao

Chefe de
Divisao

Presidente da

Comandante de
Policia Municipal

2° Comandante de
Policia Municipal

Director do
Departamento
de Policiamento
Comunitario

Chefe de
Divisao

Director do
Departamento de
Policiamento

Chefe de
Divisao

Orgamento do Municipio de Lisboa

3.748.032 €

Orgcamento do Municipio do Porto

3.545.550 €

N° de policias por habitante / por m2 700/513.06

MODELO B2

Servigos de Transito

Chefe de
Divisao

Policia Municipal de Lisboa

Cooperacao entre as Policias
Municipais e a PSP abrange as
seguintes areas:

* Formacgao;

» Partilha de informacao relevante
para o desempenho das respectivas
fungoes;

* Tecnologias e sistemas de
monitorizagao rodoviaria;

* Prevencao e segurancga rodoviaria;

* Proteccao do ambiente;

» Fiscalizacao de normas e
regulamentos;

« Eventos de natureza social, cultural,
desportiva e outras;

* Regulagao e fiscalizagao de transito.

Qualidade do 00000
Servico
Eficiéncia 00000

Esforco de transicio @@ @ @@

Policia Municipal do Porto

Ambito de Actuacio:

Fiscalizacao:

* Ambiental;

e Animais de Companhia;
e Estabelecimento;

e Mercados e feiras;

* Espaco publico;

e Obras.

Policiamento:

e Eixo central;

e Praca do Comércio;

e Largo do Intendente Pina Manique

* Praca Luis de Camoes;

e Bairro Alto, Miradouros de Santa
Catarina
e Sao Pedro de Alcantara.

Policiamento Comunitario:

* Ameixoeira e Galinheiras;
e Mouraria;

e Alta de Lisboa;

e Alvalade;

e Baixa-Chiado.

Transito:

e Tolerancia zero:;

e Mobilidade nocturna;
e Viaturas abandonadas;
» Estadios de futebol.

KPMG]
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3 Principios orientadores e Modelo de Policia Municipal recomendado




Principios Orientadores e variaveis criticas para 0 Modelo Futuro

Laracterzacdo dos Principais Modelos Alternalivos

L

O Municipio do Funchal presta servicos municipais de caracter administrativo, podendo, em caso de migracdo para uma
Policia Municipal adoptar um dos dois modelos de alternativos ja implementados por 38 municipios

BREVE
DESCRICAO

ENTIDADES

Situacao actual do
Municipio do Funchal

INTERVENIENTES!

TIPOLOGIA
DE
SERVICOS

#
MUNICIPIOS
CcoMm
ADESAO AO
MODELO

MODELOS ALTERNATIVOS
DE POLICIA MUNICIPAL

Modelo de prestacao de
Servicos Municipais,
tipicamente integrados
num departamento de
Fiscalizagdo Municipal da
Camara Municipal

Departamentos de
Fiscalizagdo (Camara
Municipal)

Servigos
Administrativos

270

Policia Municipal com
funcoes administrativas e
de seguranca, cooperando

com as Forgas de
Seguranca no municipio
onde actua

Policia Municipal
(Camara Municipal)
+
Forcas de Segurancga
(PSP e GNR)

Servigos
Administrativos
+
Servigos de Seguranca

36

Policia Municipal com
funcoes administrativas e
de seguranca, cooperando

com as Forcas de
Seguranga no municipio
onde actua - agentes sao
maioritariamente da PSP

Policia Municipal
(Camara Municipal/ PSP)
+
Forgas de Seguranga
(PSP e GNR)

Servigos
Administrativos
+
Servigos de Seguranca

19



Principios rientadores e variaveis crticas para 0 Modelo FUtUro
Motvaces para a Lriacao da Policia Municipal

L

O Municipio do Funchal identifica trés objectivos fundamentais que revelam a importancia de adoptar um modelo de
fiscalizagdo municipal que implica a criagdo da Policia Municipal do Funchal. Para a concretizagdo destes objectivos é
necessario, o seu alinhamento com um conjunto de requisitos-chave

Objectivos

Principais
Fundamentos

Requisitos
Chave para
atingir
Objectivos

I. FORTALECER A

AUTORIDADE DA AUTARQUIA

Necessidade de acompanhar o
crescimento que se fez sentir na
cidade nos ultimos anos,

consequéncia do aumento no Turismo

Colmatar as lacunas identificadas nos

servigos administrativos
(desempenhados pela Cdmara

Municipal) e servigos de vigilancia e
seguranga (desempenhados pelas

Forgas de Seguranca)

Il. AUMENTAR EFICACIA

EFICIENCIA DOS SERVICOS

ADMINISTRATIVOS

Necessidade de agrupar os diferentes
servigos de fiscalizacao municipal,

melhorando os processos
administrativos e burocraticos
inerentes aos mesmos

Necessidade de centralizar as

competéncias dos recursos humanos
ao nivel de servigos de fiscalizacao

municipal

lll. AUMENTAR EFICACIA E

EFICIENCIA DOS SERVICOS
DE VIGILANCIA/ SEGURANCA

Necessidade de acompanhar o
crescimento que se fez sentir na
cidade nos ultimos anos,
consequéncia do aumento no Turismo

Apoiar no cumprimento das decisées
das autarquias (regulamentos e
posturas determinados pelos orgaos
autarquicos)

Necessidade de aliviar as Forgas de
Seguranca nos servigos de caracter
administrativo

Existéncia de um modelo proprio de
Policia Municipal (conjunto de
servigos que vao de encontro as
necessidades do municipio do
Funchal)

Existéncia de recursos humanos e
equipamentos que permitam
desempenhar os servigos
administrativos e de seguranca
criticos para o municipio do Funchal

Autonomia na prestacao de servicos
que permitam a Camara Municipal
nao estar dependente de outras
entidades

Existéncia de uma entidade unica
que integre os diferentes servicos
administrativos criticos, a serem
prestados pela PM

Existéncia de recursos humanos e
equipamentos que permitam
desempenhar as funcoes
administrativas criticas para o
municipio do Funchal

Coordenacao entre PM e FS
devidamente estabelecida no que
diz respeito ao desempenho de
funcoes de Seguranca, permitindo
as FS o foco nas restantes funcoes
de seguranca

Existéncia de recursos humanos e
equipamentos que permitam
desempenhar as funcoes de
seguranga criticas para o municipio
do Funchal

Existéncia de know-how em
matérias de seguranca, pelos
recursos humanos que irao
desempenhar funcées de seguranca

KPMG]
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Principios orientadores e variaveis criticas para 0 Modelo FUtUro

Adequacdo dos Modelos aos Requisitos thave da Palicia Municipal do Funchdl

L

A migracao para os modelos alternativos de suporte a constituicao da Policia Municipal assegura uma resposta mais

adequada aos objectivos e respectivos requisitos...

REQUISITOS CHAVE PARA ATINGIR

OBJECTIVOS 0S OBJECTIVOS

MODELO A

~— Policia Municipal 4

MODELO B1 MODELO B2

1. Servicos Administrativos adequados
as necessidades dos municipios

2. Servicos de Seguranca adequados as
necessidades dos municipios

3. Autonomia na Prestacao de Servicos

4. Recursos Humanos para desempenho
de servicos Administrativos

5. Recursos Humanos para desempenho
de Servicos de Vigilancia

6. Existéncia de uma entidade
unica de servicos administrativos

7. Coordenacao com as FS para
actividades de Vigilancia e Seguranca

8. Capacitacao para actividades de
Vigilancia e Seguranca

LEGENDA: — @ Nivel de capacidade para cumprimento dos requisitos-chave

o
9

v w0 00O
¢ 0 00 - 00

Recomendacao KPMG

21



Principios orientadores e variaveis erticas para 0 Modelo Futuro
ACEJUAcan dos Modelos aos Requisitos Chave da Palicia Municipal do Funchal

...considerando os pontos fortes e pontos fracos das alternativas em andlise.

PONTOS
FORTES

PONTOS
FRACOS

MODELO A

MODELO B1

L

N&o Exaustivo

MODELO B2

Baixo custo de implementacao,
apenas requer a contratagao de
mais recursos humanos para o
desempenho das actuais fungdes
administrativas

Impossibilita a adequacao a
todas as necessidades do
municipio do Funchal
(administrativas e de seguranca)

Servicos administrativos
mantém-se dispersos, uma vez
que nao ha criagdo de uma PM

Desperdicios ao nivel dos
Recursos Humanos, pela falta de
racionalizacao nas diferentes
actividades administrativas

PSP continua a suportar todo o
trabalho de vigilancia/ seguranca

Modelo proprio que engloba
servicos administrativos e de
seguranca necessarios, de
acordo com as competéncias
atribuidas a PM

Capacitacao para determinados
servicos de vigilancia e
seguranca permitem uma
melhor cobertura das areas que
requerem vigilancia, em
coordenagao com FS

FS mais livre para actuacao em
competéncias exclusivas

Servicos de seguranca e
vigilancia dentro do municipio
exigem elevada coordenacao e
know-how dos limites de
competéncia atribuidos a Policia
Municipal, uma vez que sao
realizados em cooperagao com
FS

Elevados custos de
implementacao no que diz
respeito a contratagao de novos
recursos humanos

Modelo proprio que engloba
todos os servicos
administrativos e de seguranca
necessarios, de acordo com as
competéncias atribuidas a PM

Total coordenacao com as
Forcas de Seguranca, uma vez
que as equipas sao constituidas
por oficiais e agentes da PSP

Capacidade de actuacao a nivel
nacional, dados os estatutos
serem 0s mesmo que sao
atribuidos a PSP

Sub-aproveitamento dos
Recursos Humanos para as
funcoes de seguranca, uma vez
que tém a sua responsabilidade
algumas fungdes administrativas

Desperdicios logisticos e maior
complexidade na gestao de
recursos humanos devido a
divisao dos recursos humanos
(PSP) em organizagdes distintas

Elevados custos de
implementacao no que diz
respeito a contratagao de novos
recursos humanos

Recomendacao KPMG
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Principios crientadores e variaveis crticas para 0 Modelo FUtLIo
Avalacao do Modelo de Fiscalizacao e Servicos a implementar na PV Funchal (1/4)

No entanto, de forma a seleccionar o modelo de Policia Municipal no Funchal e os servigcos sob sua responsabilidade,
devem ser avaliados o0s potenciais beneficios para o municipio e a dificuldade que pode estar subjacente a sua
implementacao

L

N&o Exaustivo

POTENCIAL BENEFiICIO PARA O MUNICIPIO

CRITERIO A.
« Capacidade de melhoria na prestacao dos servicos, através de uma actuagao mais célere e eficaz

~

¢ Aumento das condi¢oes de seguranca dos municipes, reforcando o seu bem-estar e melhorando a sua
qualidade de vida

¢ Aumento das receitas do municipio, provenientes essencialmente de multas de fiscalizagao e transito

~

DIFICULDADE NA IMPLEMENTA(;AO DO MODELO DE FISCALIZA(;[\O E MIGRA(;[\O DE SERVICOS
CRITERIO B.

MUNICIPIO DO FUNCHAL

* Necessidade de adaptacao da organizagao, associada a cada modelo/ servigo (ex.: pela prestagao de
servicos actualmente assegurados em outros organismos)

* Nivel de Regulamentacao, associada a cada modelo/ servigo

ya

» Custos de contratacao/ capacitagao de Recursos Humanos, inerentes a prestagao de servicos
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Principios orientadores e variaveis crticas para 0 Modelo FUtLI
Avallacao do Modelo de FIscalizacao e Servicos a implementar na PV Funchal (2/4)

Entre os 2 Modelos alternativos em andlise, o Modelo B1 é aquele que se apresenta como a melhor solucdo para o
Municipio do Funchal, tendo em consideracéo os beneficios para o municipio e a dificuldade de implementacéo

o

POTENCIAL BEI\~IEFiCIO PARA O MUNICIPIO VS DIFICULDADE DE
IMPLEMENTACAO DA POLICIA MUNICIPAL
A LEGENDA — Modelos de Policia Municipal

i @ Modelo B1
POTENCIAL POLICIA

BENEFICIO MUNICIPAL

PARA @  Modelos
MUNICIPIO

Os modelos B1 e B2 apresentam ambos um | ]
potencial beneficio para o municipio elevado, 1 1
contudo o modelo B2 apresenta uma maior ! !
dificuldade de implementacao subjacente ao : :

1 1

regime especial de actuagao e aos elevados
custos de contratagdo e capacitacgio de RH  *———=—-—-—--"

+

B
>

= DIFICULDADE DE IMPLEMENTACAO +
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Principios Orientadores e variaveis criticas para 0 Modelo FutUro

Avaliagdo 0o Modelo de FIscdlizacdo e Servicos almplementar na PM Funchal (9/4)

L

E proposta a implementacéo dos servicos de Policia Municipal em 2 vagas de desenvolvimento. Na vertente de fiscalizacao
sugere-se um total de 8 servigos na primeira vaga, e 13 servicos na segunda...

POTENCIAL BENEFICIO PARA O MUNICIPIO VS DIFICULDADE DE
IMPLEMENTACAO DOS SERVICOS

+

POTENCIAL
BENEFICIO
PARA
MUNICIPIO

A

Servigos parcialmente prestado °

pela Camara Municipal, onde
apenas sera alargado o &mbito

Servigos actualmente prestados
pelos diferentes departamentos de
fiscalizacao da Cdmara Municipal

Novos servigos de fiscalizacao a
ser prestados, trazendo um
beneficio adicional ao municipio

Servigos desempenhados
pelas Forgas de Seguranga
(GNR), o que implica uma
maior dificuldade de
transferéncia

n
»

DIFICULDADE DE IMPLEMENTACAO ==

LEGENDA — Servicos a assegurar pela PM

A
FISCALIZAGAO

Cumprimento do regulamento dos residuos solidos

@ Insalubridade provocada por animais

ESTABELE. (@ Voreoctodosumeriment do requmertos e,
CIMENTOS g's1a P P

executivo camarario no &mbito do comércio e servicos

AMBIENTAL

MERCADOS Verifi(_:agéo do cumprin_'lento dos rggulgmentos e Ieg_islagéo
E FEIRAS em feiras e mercados fixos e ocasionais, que se realizam no

municipio

e Mobiliario urbano, esplanadas, publicidades e outras

ESPACO @ Ocupagao temporaria do espaco publico para a realizagao

PUBLICO de filmagens e eventos
° Ocupacao da via publica com materiais de obras

Fiscalizacao nao técnica de obras, alteragao, demolicao e
OBRAS = PR S

conservacao de escassa relevancia urbanistica

Gestao e Tratamento de residuos solidos perigosos
AMBIENTAL

Policia Florestal — Patrulhamento e fiscalizacao dos parques

verdes do municipio

Licenciamento, registo, vacinas e identificacao electrénica

de animais
ANIMAIS DE Seguro de responsabilidade civil, esterilizagao, treino de
COMPANHIA socializagao, e condigbes de seguranga no alojamentos

Condigdes de circulagao dos animais de companhia na via
publica

Notas: 1) Servigos de vigilancia e seguranca irao ter maior capacidade, diminuindo a taxa de criminalidade (grande nimero de pequenos crimes), aumentando a taxa de eficacia
2) Os Servicos de transito, tomando como pressuposto a diminuicdo dos casos de menor gravidade, ira ter maior capacidade de foco no crimes de maior gravidade e em menor niimero, aumentando a eficiéncia da PSP

KPMG]
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Principios orientadores e variaveis crticas para 0 Modelo FUtUro
Avalacan do Modelo de Fiscalizacao e Servicos aimplementar na PM Funchal (4/4)

Na vertente de Policiamento, de acordo com as experiéncias recolhidas, a expectativa do cidaddo & de um policia com
fungdes o abrangentes, recomendado-se por isso a adopcao das fungoes de policamento na vaga 1, e de transito na 2

POTENCIAL BEI\JEFiCIO PARA O MUNICIPIO VS DIFICULDADE DE
IMPLEMENTACAO DOS SERVICOS

A LEGENDA — Servicos a assegurar pela PM

L

+

ESPACOS ° Adopcao de providéncias organizativas apropriadas

PUBLICOS aquando da realizacao de eventos
POTENCIAL Novos servigos de policiamento e
BENEFiClO trénsito a ser prestados, trazendo um Integracdo em situagdes de crise ou de calamidade publica,
beneficio adicional ao n:lunici io dos servicos municipais de protecgéo civil
PARA pio, COMUNI-

de respectivo auto de noticia

B.

MUNICIPIO nomead‘?mente % acqmpanhamento TARIO Denuncia dos crimes de desobediéncia de que tiverem
do crescimento do turismo conhecimento no exercicio das suas funcées e elaboracao

POLICIAMENTO Vigilancia de Espacos Publicos ou abertos ao publico,
ESPACOS designadamente de areas circundantes de escolas
PUBLICOS Intervencao em programas de prevencao destinados a
publicos-alvo, nomeadamente escolas
ee EDIFiCIOS @ Vigilancia de edificios e equipamentos publicos municipais
MUNICIPAIS
COMUNI- Detencéo e entrega imediata a autoridade judiciaria ou a

Servigos actualmente prestados TARIO entidade policial, dos suspeitos de crime

pelos diferentes departamentos de

) . - A . Detencao de viaturas abandonadas na via publica e
fiscalizacdo da Cadmara Municipal

promocao da remogéo de viaturas abandonadas para
deposito municipal

FISCALIZA- Regulacao e fiscalizagao do transito rodoviario na area de
N C. GAO jurisdicao municipal
TRANSITO - 2oboviIARIA

Vigia dos transportes urbanos locais

— VOVAZ — &——————— VOVALL

Fiscalizacdo do cumprimento do Cédigo da Estrada

- DIFICULDADE DE IMPLEMENTACAO ==

Notas: 1) Servigos de vigilancia e seguranca irao ter maior capacidade, diminuindo a taxa de criminalidade (grande nimero de pequenos crimes), aumentando a taxa de eficacia
2) Os Servicos de transito, tomando como pressuposto a diminuicdo dos casos de menor gravidade, ira ter maior capacidade de foco no crimes de maior gravidade e em menor niimero, aumentando a eficiéncia da PSP

rwpn 2




Principios orientadores e variaveis orticas para 0 Modelo Future
Avaliacao do Modelo Organico aimplementar na Policia Municinal do Funchal {1/3)

L

Para a definicdo do Modelo Organico a implementar numa Policia Municipal do Funchal, foram avaliados um conjunto de
factores representativos das Policias Municipais de Portugal e com impacto directo na organizacdo e dimensionamento da

entidade
CARACTERIZAGAO DA POLICIA MUNICIPAL EM PORTUGAL FACTORES DE AVALIAGAO
POLICIAS
MUNICIPAIS MODELO B2 MODELO B3
v A. FACTORES CHAVE , . o
v DIMENSIQNAMENTO A1. Numero de Eleitores do Municipio
v ORGANICO
y
v B1. Niumero de Dormidas
“ v B2. Area Municipio (Km)*
v ?:A%Erjg::gg B3. Numero de Estabelecimentos
v COMPLEMENTARES ? (Educacao, Alojamento e Restauragao)
— v B4. Nimero de Acidentes de Viagao
v B5. Nimero de Assaltos

LEGENDA WEEEN Policias Municipais consideradas em anélise I  Benchmark directo

PRINCIPAIS CONSIDERAGCOES

Municipios de Albuteira e Porto apresentam uma Policia Municipal cujos factores de avaliacao de aproximam da realidade do
municipio do Funchal, tendo sido avaliada posteriormente a sua organizagao e a dimensao de efectivos

Municipio de Lisboa é apresentado pela abrangéncia de servigos prestados, relevante para a determinacao do dambito do municipio

do Funchal

Foram efectuadas entrevistas junto dos municipios de Cascais e Ponta Delgada sendo apresentados as principais conclusoes

Notas: 1) Requisitos de dimensionamento do efectivo da Policia Municipal presentes no Decreto de Lei 39/2000 de 17 de Margo; 2) Outros factores com impacto na actividade da Policia Municipal que permitem perceber a

capacidade de resposta do dimensionamento orgéanico definido segundo o critério do Decreto de Lei 39/2000 de 17 de Marco (Numero de Eleitores do Municipio)

KPMG]

27



Principios orientadores e variaveis erticas para 0 Modelo Future
Avalacao do Modelo Organico aimplementar na Policia Municipal do Funchdl (2/3)

Considerando quatro municipios com factores de avaliacdo comparaveis entre si, designadamente com a existéncia de
“outros factores complementares” relevantes e em linha com o Municipio do Funchal (ex.: NUmero de dormidas), verifica-
se gue estes apresentam uma estrutura organica e um dimensionamento distinto entre si

L

700 A1. Numero de Eleitores (milhares) 2013, pordata 507
Agentes
. B2. Numero de Dormidas (milhares) 2013, pordata 7.237
POLICIA
MUNICIPAL < .
B2. Area Municipio (Km) 2013, ine 3.015
B3. Numero de Estabelecimentos 2011, ine 35.658
Fiscalizagao Policiamento Policiamento B4. Numero de Acidentes de Viacao 2015, pordata 2.544
Comunitario
B5. Numero de Assaltos 2015, pordata 36.732
Racio Efectivo 1,4/1000'
Fonte: Camara Municipal Lisboa
MUNICIiPIO DE ALBUFEIRA
32 A1. Numero de Eleitores (milhares) 2013, pordata 32,89
Agentes
B1. Numero de Dormidas (milhares) 2013, pordata 6400
POLICIA )
MUNICIPAL B2. Area Municipio (Km) 2013, ine 141
B3. Niimero de Estabelecimentos 2011, ine 1337
Contra- Central Armas e Servigos B4. Numero de Acidentes de Viagao 2015, pordata 210
ordenacoes Comunicagoes| [Equipamentos| : Operacionais
B5. Numero de Assaltos 2015, pordata 3311
Fonte: Camara Municipal Albufeira Récio Efectivo 1/1000°

Notas: " Nimero de agentes da Policia Municipal por cada mil eleitores residentes no municipio

RPs 2




Principios orientadores e variaveis orticas para 0 Modelo FutUre
Avallacao do Modelo Organico aimplementar na Policia Municipal do Funchal (3/3)

Considerando quatro municipios com factores de avaliacdo comparaveis entre si, designadamente com a existéncia de
“outros factores complementares” relevantes e em linha com o Municipio do Funchal (ex.: NUmero de dormidas), verifica-
se gue estes apresentam uma estrutura organica e um dimensionamento distinto entre si (cont.)

480 A1. Numero de Eleitores (milhares) 2013, pordata 219,949
Agentes
B1. Numero de Dormidas (milhares) 2013, pordata 2.200
M':J?“'ig::u B2. Area Municipio (Km) 2013, ine 4
B3. Numero de Estabelecimentos 2011, ine 4.501
Portarias e B4. Numero de Acidentes de Viacao 2015, pordata 963
Policiamento . .
Servicos Gerais
B5. Numero de Assaltos 2015, pordata 15.250
Fonte: Camara Municipal Porto Racio Efectivo 2,2/1000"

Notas: ¥ Nimero de agentes da Policia Municipal por cada mil eleitores residentes no municipio

L
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Princinios orientadores e variaveis crticas para 0 Modelo Futuro
0aS0 e estudo: Polcia Municipal de Gascars

L

Estrutura da Policia case stud jaUOS UO MUH|C{D|U
69 i i
Agentes A1. Nimero de Eleitores 2013, pordata 210,000
B1. Numero de Dormidas (milhares) 2013, pordata 1.220
POLICIA

AUTERAL B2. Area Municipio (Km) 2013, ine 90
B3. Numero de Estabelecimentos 2011, ine 26317

Policiamento FiSCGalizaQéo Fiscalizagao B4. Nimero de Acidentes de Viag&o 2015, pordata 647

eral Urbanistica
Racio Efectivo 0,3/1000* B5. Numero de Assaltos 2015, pordata 988

= Avaliacao global do sucesso da organizacao: Direc¢ao considera a Policia um caso de sucesso, sendo uma unidade
perfeitamente integrada e basilar no funcionamento do municipio
= Factores criticos de sucesso:
— Alideranca da P.M. esta a cargo de alguém com “background” PSP, facto que se considera importante para o
bom funcionamento, motivacao dos agentes e relagcdbes com outras forgas
— A P.M. conta actualmente com 69 Agentes (dos quais 23 sdo estagiarios), sendo o numero alvo para o
funcionamento 6ptimo 120 agentes. (A P.M. actua sobre uma Area de 90 km2 e 210.000 pessoas)
— De um modo geral as fungdes de policiamento devem ser todas iniciadas no momento zero uma vez que a
expectativa de um cidadao perante um agente é sempre maxima
= Outras informacoes:
— No inicio “arrancou” com as fungdes de policiamento e aos poucos foi absorvendo da Camara as fungoes de
Fiscalizacao
— No que concerne ao policiamento existem 3 subdivisoes: 1.1 Sector de Rua, 1.2 Sector de Transito, 1.3 Sector
de Ambiente e Territorio
— Em termos de activos de policiamento a P.M. conta entre outros com: Parque de viaturas rebocadas proprias, 3
reboques, bloqueadores, 12 viaturas, 8 motocicletas e 6 bikes.
- Em termos de equipamento de agentes foram mencionados: Smartphone (para acesso ao software de
autuacao), Pistola, Algemas, Bastao, Gas, Pimenta, Farda

Fonte: P.M. Cascais: Reunido presencial efectuada a 4 de Junho de 2016 com o Director Carlos Fernandes e o Chefe de Divisdo Rui Martins

KPMG 30




Princinios orientadores e variaveis crticas para 0 Modelo Futuro
0asSo de Estudo: Policia Municipal de Ponta Delgada

20
Agentes A1. Namero de Eleitores 2013, pordata 64.723
POLICIA B1. Numero de Dormidas (milhares) 2013, pordata 585
MUNICIPAL .
B2. Area Municipio (Km) 2013, ine 233
B3. Numero de Estabelecimentos 2011, ine 7.725
Fiscalizacédo Suporte 3 . L
e obras Administrativo B4. Numero de Acidentes de Viagao 2015, pordata i
Racio Efectivo 0,3/1000! B5. Numero de Assaltos 2015, pordata 318

= Avaliacao global do sucesso da organizacao: Direc¢cao nao considera a Policia como um caso de sucesso apontando
como “issue chave” a gestao dos recursos humanos
= Factores criticos de sucesso:
- Lideranca da P.M. a cargo de alguém com “background” PSP e para restantes chefias foram “atraidos” agentes
de outras forgas, naturais de S. Miguel, a trabalhar no continente
— Elevada dificuldade na retencao dos agentes, que contrasta com o esforgo de formagcao dos mesmos (custo de
formacao de cerca de 25.000€ ao longo de 6 meses)
— Apesar de tipicamente os cursos de formacao ocorrerem no continente, foi possivel organizar cursos em S.
Miguel face ao numero de agentes a formacao (cerca de 20)
— Faseamento dos servigos a introduzir, considerando no entanto que nao pode haver “policiamento parcial”
devido as expectativas do cidadao
= Qutras informacoes:
— O equipamento é semelhante ao da P.M. Cascais excepto que nao contam com o smartphone e a arma (para
evitar custos com a aquisicao mas também com a manutencao e horas obrigatérias de “carreira de tiro”)

Fonte: P.M. Ponta Delgada: Reunido telefénica efectuada a 7 de Junho com o Director Alberto Peixoto

L
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Principios Crientacores e variaveis criticas para 0 Modelo Futuro
Caractenzacao da Polcia Municipal do Funchal

Deste modo, para a “Policia Municipal” do Funchal recomenda-se um modelo organico composto por 3 divisoes:
Fiscalizacdo, Policiameno e Transito, num total entre 107 e 149 colaboradores no final da implementagcao da 2% vaga de
servicos (racio entre 1,0 e 1,4 por cada 1000 eleitores)

MODELO E SERVICOS

POLICIA MUNICIPAL Modelo
FUNCHAL B1

1. SERVICOS ADMINISTRATIVOS
2. SERVICOS DE VIGILANCIA E
SEGURANCA
3. SERVICOS DE TRANSITO

ORGANIZACAO

~
FACTORES DE AVALIACAO

POLICIA
MUNICIPAL

Administrativa

Policiamento

Transito

A1

B1
B2

B3

B4.

B5

. 106,637 Eleitores (milhares)

. 4200 Dormidas (milhares)

.76 Km

. 1594 Estabelecimentos
1488 Acidentes de Viacao

. 2634 Assaltos

L

» A estrutura organica proposta permite uma evolu¢cao do modelo ao longo da
implementacao das vagas de servico, garantindo ainda a adequada
autonomia e especializacao por tipologia de servico

« Assumindo os casos de estudo comparaveis, o dimensionamento potencial
da Policia Municipal sera entre 107 e 149 colaboradores no final da
implementacao da 27 vaga de servigos, iniciando com 50 agentes na 1° vaga,
por motivos de escala e composicao do curso de formacao

32



Agenda

4 Road Map de Implementacao e Caracterizagao dos Servicos




(aracterizacao dos Servigos almplementar na Paficia Municipdl

SERVIGOS PRESTADOS ACTUALMENTE E A TRANSFERIR PARA O AMBITO DA PM NA 1° VAGA DE IMPLEMENTAGAO

@ Cumprimento do regulamento dos residuos sélidos

@ Insalubridade provocada por animais

@ Verificagdo do cumprimento dos regulamentos municipais, legislacao nacional e demais despachos emanados pelo executivo camarario no ambito do
comércio e servigcos

@ Ocupacao temporaria do espaco publico para a realizacao de filmagens e eventos

@ Ocupacao da via publica com materiais de obras

@ Adopcéo de providéncias organizativas apropriadas aquando da realizagdo de eventos

@ Integragao em situagdes de crise ou de calamidade publica, dos servigos municipais de protecgao civil

@ Denuncia dos crimes de desobediéncia de que tiverem conhecimento no exercicio das suas funcoes e elaboragao de respectivo auto de noticia

SERVICOS ADICIONAIS A ASSEGURAR NA 12 VAGA DE IMPLEMENTACAO [l SERVICOS ADICIONAIS A ASSEGURAR NA 22 VAGA DE IMPLEMENTAGAO

@ Verificagdo do cumprimento dos regulamentos e legislacao em feiras e Gestéo e Tratamento de residuos sélidos perigosos

mercados fixos e ocasionais, que se realizam no municipio - . .
a p Policia Florestal — Patrulhamento e fiscalizagcao dos parques verdes

. . do municipio

@ Mobiliario urbano, esplanadas, publicidades e outras

Licenciamento, registo, vacinas e identificagao electrénica de animais
Fiscalizagdo néo técnica de obras, alteragao, demoli¢cao e conservagao
de escassa relevancia urbanistica Seguro de responsabilidade civil, esterilizagao, treino de

socializacédo, e condigdes de seguranga no alojamentos

de areas circundantes de escolas Condicoes de circulacdo dos animais de companhia na via publica

Detencao de viaturas abandonadas na via publica e promogéo da

@ Vigilancia de Espagos Publicos ou abertos ao publico, designadamente
@ remocao de viaturas abandonadas para depdsito municipal

Intervencao em programas de prevencao destinados a publicos-alvo,
nomeadamente escolas

Regulacgao e fiscalizagcao do transito rodoviario na area de jurisdicao
@ Vigilancia de edificios e equipamentos publicos municipais municipal

N . e . Vigia dos transportes urbanos locais
@ Detencao e entrega imediata a autoridade judiciaria ou a entidade 9 P

policial, dos suspeitos de crime

0600 66666606

Fiscalizagdo do cumprimento do Cédigo da Estrada
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Principios orientadores e variaveis criticas para o Modelo Futuro
Roacmap de mplementacan

Dimensdes-chave Principais acgbes

Juridico- Definir enquadramento juridico

Iegal Elaboragdo do regulamento da PM

Definigdo e aprovagdo do orgamento

Financeira Disponibilizagdo dos fundos de constituicdo

Recrutar director da Policia Municipal

Recrutar chefes de divisao
Recursos

humanos Recrutar os agentes de policiamento e

transito

Formar agentes de Policiamento e transito
Aprovar modelo organizacional

Definir modelo de articulagdo com CM e PSP

Organizativ

ae Transferir servigos de fiscalizagdo Urbana

processual

Transferir servigos de fiscalizagdo Ambiental
Governance

22 vaga de servigos
IEESTITIE (dentificacio e preparaco do edificio
ase

Equipament
0 Aquisicdo dos meios de policiamento

Aquisicdo dos meios de fiscalizagdo

Arranque de servigos

KPMG]
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> Sistematizacéo das Receitas, Custos e EBIT




Principios Orientadores e variaveis criticas para 0 Modelo FUtUro

Laracterzacdo da Policia Municipal do Funcha

o
o

Como mecanismos de subsidiacdo da actividade, a Policia Municipal terd um conjunto de fontes de receita. A quantificacdo
das receitas e custos potenciais associados a actividade da Policia Municipal (bem como o respectivo plano de
implementacao) serd o resultado do Relatério Final de Projecto “Avaliacdo da viabilidade econdémica e Plano de

Implementacao”

POTENCIAIS FONTES DE RECEITA POLICIA MUNICIPAL T

Presenca da Policia
Municipal

Fiscalizacéo do
cumprimento dos
regulamentos
municipais e da
legislacdo nacional

Transito

\

Presenca da PM em locais publicos, em actividades desportivas, culturais, recreativas e religiosas e outras
Servigos prestados a particulares e a Empresas Municipais

Autos de Noticia

Reboque utilizagao - nos termos da Portaria n°® 1334-F/2010, de 31 de dezembro

Desselagens de estabelecimentos e equipamentos

Acompanhamento da consulta de processo

Ambiental - deposicao de residuos solidos, gestao e tratamento de residuos sélidos perigosos, alimentacao de
animais errantes e insalubridade provocada por animais e Policia Florestal (patrulha e fiscaliza os parques
verdes do municipio)

Animais de Companhia - licenciamento, registo, vacinas e identificagao eletronica, seguro de responsabilidade
civil, esterilizagao, treino de socializacao e condigdes de seguranca no alojamento, condi¢des de circulacao dos
animais de companhia na via publica

Estabelecimentos - restauracao e bebidas, estabelecimentos de produtos de artesanato, estabelecimentos de
venda ao publico e de prestagao de servigos, oficinas de manutencao e reparacao de veiculos automéveis
Mercados e Feiras

Espaco Publico - mobiliario urbano, esplanadas, publicidade e outras, ocupagao temporaria do espacgo publico
para a realizagao de filmagens e eventos e ocupacao da via publica com materiais de obras

Obras - fiscalizagao nao técnica de obras, alteragdo, demolicao e conservagao de escassa relevancia urbanistica

Fiscalizagdo do cumprimento das normas de estacionamento de veiculos
Fiscalizagao da circulagao rodoviaria

Remocao de viaturas abandonadas do espaco publico

Gestao de parqueamento
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Avaliacdo Economica dos Servicos a implementar na Policia Municipd
Sislemalizacao de recellas, cUstos & ERIT

Principais investimentos especificos para implementagao da primeira vaga:

Formagdode Equipamento 10, viaturas, Material Investimento
agentes de agentes 1 reboque e 5 moto Informatico Especifico

937.500 + 15.000 + 224.000 + 4.240 = 1,180,740€

Estimativa alto-nivel de resultados apds implementagao dos servigos da vaga 1
SITUACAO ACTUAL (2016) 12 VAGA DE SERVICOS

SITUACAO ACTUAL  SERVICOS ADICIONAIS

@ 1013 1213180 = 1013+ 1212177

@ 910.831 2.138.569
OEEE 27629

910.831 +  1.227.738

(909.818) + (17.811)
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Y» Pressupostos e métodos de calculo utilizados para a estimativa de receita




Avaliagao Economica dos Servicos a implementar na Policia Municipal
DIESSUNOSIOS € Metodos de calcuio Utiizados para estimativa de receita

L

Servicos Adicionais Pressupostos e Método de Calculo Valor (€)
N°Médio Feiras * N°Médio Vendedores Ambulantes * Taxa de Infracdo * Coimas Médias
o N° Médio Annual de Feiras e Mercados no Municipio: 36
Ve"ﬁca?ao do Fonte:Pressuposto estimado com base na agenda trimestral de Mercados Municipais no Funchal
cumprimento dos P .
P N° Médio de Vendedores Ambulantes por Feira/ Mercado: 183
regulamentos e legislacao Fonte:Pressuposto estimado através do niimero de feirantes em feiras de referéncia (Ex: Feira da Ladra), e feita a respectiva proporgéo
. com a populacdo residente no Funchal. 947175
em feiras e mercados
fixos e ocasionais, que se Taxa de Infracdo: 24%
realizam no municipio Fonte:Pressuposto retirado de uma taxa média de infracgdes registadas nas fiscalizagdes da ASAE.
Coimas Médias Aplicaveis: 600 €
Fonte: Pressuposto estimado com base numa média das coimas aplicadas nas feiras do Municipio de Lisboa.
N° Esplanadas * Taxa de Infragdo * Coimas Médias
N° Total de Esplanadas no Municipio: 760
Fonte:Nimero de esplanadas estimadas no Municipio do Funchal em 2016 (b.d KPMG). Assumimos que desse total, 80% teria
Mobilisrio urbano, esplanada.
esplanadas, ~ 265.002
4 Taxa de Infracdo: 24%
publicidades e outras Fonte: Pressuposto retirado de uma taxa média de infraccdes registadas nas fiscalizagdes da ASAE.
Coimas Médias Aplicaveis: 1453 €
Fonte:Pressuposto estimado com base numa média calculada a partir das coimas listadas no “Regulamento Geral de Mobiliario
Urbano e Ocupacéo da Via Pablica — CML".
e N° médio anual de obras, alteracdo, demolicdo e conservagao de escassa relevancia urbanistico
Fiscalizacao nao técnica iciio: 451
de obras, alteracao, EO mUPICIp:\;). icival do Funchal — D Fiscalizacs
demolicéo e conservacio onte: Camara Municipal do Funchal — Departamento de Fiscalizagdo. )
gszsn‘:::;: relevéncia Coimas Médias Aplicaveis: Isencio de licenciamento
Fonte: Regulamento Camara Municipal de Lisboa
KkPMG 40
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2 Pressupostos e métodos de calculo utilizados para a estimativa de custos




Avaliagao Economica dos Servicos a implementar na Policia Municipal
BIeSSUDOSIOS e Metodos de calculo utlizados para estimativa de Custo

Situacéo Actual

Ne Colaboradores: 38

Salérios e derivados (€):

827.716
Outros(€)": 79.347
Depreciacoes(€): 3.768
Fonte: Balancete (2016) e outros documentos da Cadmara Municipal do Funchal (2016) — Departamento de Fiscalizagao.

Nota: Foi assumida uma ocupagdo a 100% dos colaboradores actuais, ndo sendo possivel utilizar estes recursos para servigos adicionais a implementar.

12 Vaga de Servicos

N° Colaboradores Adicionais: 50

Fonte: Face ao benchmark efectuado e para ganhos de escala na formagéo e set-up sugere-se a contratacdo de 40 agentes para a constituigdo da primeira vaga

Salérios e derivados (€): 1.089.100

Fonte: Dados os custos com “Salarios e derivados” apurados para o niimero actual de colaboradores na Divisdo de Fiscalizagao, foi calculada uma propor¢do dos mesmos para o nimero
adicional de colaboradores na 1% vaga de servigos

Outros(€)™: 86.757
Fonte: Dados os custos com “Outros” apurados para o ntimero actual de colaboradores na Divisdo de Fiscalizagdo, foi calculada uma proporcao dos mesmos para o nimero adicional de
colaboradores na 1? vaga de servigos
Depreciacbes(€): 61.516
«  Viaturas 53.750
Nota: Foi assumida 1 viatura para cada 5 colaboradores adicionais da marca Skoda e modelo Rapid, 1 reboque e 5 motos , com depreciacdo a 4 anos
e Computadores 6.800
Nota: Foi assumida 1 computador para cada 3 colaboradores adicional da marca HP e modelo 250 G5, com depreciagdo a 3 anos
»  Material de escritorio 966
Nota: Foi assumida 1 secretéria e cadeira para cada colaborador adicional da cadeia IKEA, com depreciacdo a 8 anos

1 Outros engloba todas as rubricas incluidas em “Fornecimentos de Servicos Externos” e “Outros Custos e Perdas Operacionais” do Balancete (2016).

KPMG]
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