Regulamento de Atribuigdo de Apoios Financeiros ao

Associativismo e a Atividades de Interesse Municipal

Nota Justificativa
A concretizagdo do interesse publico municipal, mormente através da
prossecucdo de politicas de desenvolvimento social, cultural, educativo,
recreativo, entre outras, constitui um patrimonio inestimdvel na promogdo do
bem-estar e da qualidade de vida das populagdes.
Por outra via, fazendo apelo aos principios da legalidade, transparéncia e
prossecugdo do interesse publico, e de forma a garantir o controlo na
atribui¢do de apoios a entidades no dmbito referenciado, torna-se necessdria a
aprovagdo de um regulamento que estabelega as formas de concretizagdo
dessas subvengdes, identifique os direitos e obrigagdes das partes, fixe os
critérios de selegdo dos projetos ou atividades a apoiar, e estabelega os
métodos de avaliagdo e fiscalizagdo dos apoios concedidos.
Em cumprimento dos pertinentes normativos legais, optou-se pela criagdo de
um modelo que permitisse garantir a equidade e controlo na atribuigdo dos
apoios por parte do Municipio do Funchal, impondo a autarquia a decisdo de
racionalizar e sistematizar todos os subsidios concedidos, em diversas dreas,
num Unico normativo.
O presente diploma encontra-se estruturado em quatro partes nucleares, a
saber:
- "Disposi¢ées gerais”, onde se encontram as normas relativas ao dmbito
objetivo e subjetivo de intervengdo do diploma, bem como os tipos de apoio e a

publicitagdo dos mesmos por parte dos destinatdrios.



- "Do acesso aos apoios”, estabelecendo-se aqui as condigdes de acesso aos
apoios, as disposi¢ées relativas ao procedimento de candidatura, os critérios
de selegdo e decisdo, e o regime do acordo escrito que norteard a relagdo
entre o Municipio do Funchal e o destinatdrio do apoio.

- "Avaliagdo dos apoios e incumprimento”, em que se configuram as formas de
controlo da aplicagdo dos apoios financeiros por parte dos destinatdrios e as
sangdes administrativas quando os dinheiros publicos ndo forem aplicados para
os fins a que se destinam e foram concedidos.

- “Disposicoes finais e transitorias”, que contém as normas relativas a
integracdo e dividas de aplicagdo das disposi¢des do regulamento e entrada em
vigor, para além da norma transitéria que salvaguarda as expetativas e direitos
adquiridos das entidades que detinham apoios concedidos antes da entrada em

vigor do regulamento.

O presente diploma tem como legislagdo habilitante o n°7, do artigo 112.° e o
artigo 241° da Constituigdo da Republica Portuguesa, as alineas e), f), h), I) e
m) do artigo 23.°, alineas o) e u), do n°1 do artigo 33.° da Lei n® 75/2013, de 12
de setembro, o Decreto Legislativo Regional n® 12/2005/M, de 26 de Julho,
sendo aprovado ao abrigo da alinea k), do n°1 do artigo 33.°, conjugada com a

alinea g), do n°1 do artigo 25.° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Secgdo I



Ambito de aplicacdo
Artigo 1.°
Objeto
O presente diploma estabelece os tipos, dreas e condigdes de atribuigdo de
apoios financeiros do Municipio do Funchal ao associativismo e a atividades de
interesse municipal que ndo tenham por objetivo fins lucrativos dos

destinatdrios.

Artigo 2.°
Finalidade dos apoios

A atribuigdo dos apoios previstos no presente regulamento visa auxiliar a
atividade das pessoas coletivas de fim altruistico, assim como promover o
desenvolvimento de projetos e eventos em dreas de interesse municipal,
designadamente:

a) Informacgdo e defesa dos interesses dos cidaddos;

b) Social;

c) Cultural;

d) Educativa;

e) Desportiva;

f) Recreativa;

g) Ambiente e patrimonio natural;

h) Promogdo da salde e prevengdo de doencas;

i) Promogdo do desenvolvimento econémico;

j) Promogdo da igualdade de género;

k) Promogdo da cidadania e dos direitos humanos;

I) Protegdo Civil.



Artigo 3.°
Destinatarios

1. Podem candidatar-se aos apoios as entidades e organismos legalmente
existentes que possuam sede ou ndo no Municipio do Funchal desde que
desenvolvam atividades relevantes e no interesse da cidade do funchal.

2. A Camara Municipal poderd atribuir apoios as atividades organizadas por
pessoas singulares desse que prossigam os mesmos interesses das entidades
referidas no artigo anterior.

3. O regime dos apoios previstos ho presente regulamento ndo se aplica as
instituigdes legalmente constituidas ou participadas pelos trabalhadores do
municipio que tém por objeto o desenvolvimento de atividades culturais,
recreativas e desportivas, ou a concessdo de beneficios sociais aos mesmos e

respetivos familiares.

Secgdo IT

Tipos de apoio e publicitagdo

Artigo 4.°
Nogado
Os apoios previstos no presente regulamento tém natureza financeira,
consistindo na atribuigdo de verbas municipais, concretizando-se
nomeadamente em uma das seguintes formas:
a) Apoio a atividade das entidades ou organismos no desenvolvimento do
seu objeto social ou no incremento de projetos e atividades com interesse

para o municipio;



b) Apoio as entidades ou organismos que pretendam concretizar obras de
construgdo, conservacdo ou beneficiagdo de instalagdes, consideradas
essenciais ao desenvolvimento normal das suas atividades:;

c) Apoio na aquisigdo de equipamentos sociais, desportivos, culturais,
recreativos ou outros que sejam necessdrios ao desempenho das
atividades e fungdes das entidades e organismos;

d) Subvengdes para organizagdo de eventos e atividades de interesse

municipal.

Artigo 5.°
Publicitagdo do apoio

1. As entidades, organismos e demais destinatdrios dos apoios ficam obrigados
a publicitd-lo através da inclusdo do logétipo ou brasd@o do Municipio do Funchal
em todos os suportes grdficos de promogdo e divulgagdo da atividade, projeto
ou evento, bem como em toda a informagdo publicitdria difundida nos meios de
comunicagdo social.

2. Os apoios atribuidos ao abrigo do presente diploma serdo publicitados

anualmente no sitio oficial do Municipio do Funchal na internet.

CAPITULO II
DO ACESSO AOS APOIOS

Secgdo I

Requisitos para atribuigdo, apresentagdo e instrugdo dos pedidos.



Artigo 6.°
Requisitos para a atribuigdo
1. As pessoas coletivas que pretendam beneficiar de apoios do Municipio do
Funchal t&€m de reunir os seguintes requisitos cumulativos:
a) Estarem regularmente constituidos, com os odrgdos eleitos e em
efetividade de fungodes;
b) Sede social no Municipio do Funchal, ou ndo possuindo, ai promovam ou
visem promover atividades de interesse municipal;
c¢) Situagdo regularizada relativamente a dividas por impostos ao Estado
Portugués e demais entidades publicas, dividas por contribui¢es para a
seguranga social e a dividas para com o Municipio do Funchal.

2. As pessoas singulares aplica-se o disposto ha alinea c¢) do nimero anterior.

Artigo 7.°
Apresentagdo dos pedidos

1. Os pedidos sdo apresentados ao Municipio do Funchal até ao dia 31 de
Agosto do ano anterior ao da execugdo da atividade ou projeto pretendido, no
sentido da sua oportuna inscrigdo no orgamento e plano de atividades da
autarquia.

2. O prazo estabelecido no nimero anterior pode ser dispensado nos pedidos
de apoio a projetos e atividades cuja ocorréncia ndo era expetdvel até a data
ali estipulada, e podem ser apresentados ao municipio do Funchal a todo o
tempo, desde que razdes de interesse municipal devidamente fundamentadas o

justifiquem.



Artigo 8.°
Instrugdo do pedido

1. O pedido indica concretamente o fim a que se destina, de acordo com o
disposto no artigo 4.°, sendo instruido com os seguintes elementos:

a) Copia dos Estatutos;

b) Ata da tomada de posse dos atuais corpos dirigentes;

c) Relatério de Atividades que demonstre a aplicagdo das verbas

atribuidas no dmbito de anterior acordo com o Municipio do Funchal, se

aplicavel;

d) Plano das Atividades e respetivo cronograma financeiro, donde conste

explicitamente as dreas em que serd aplicada a verba a atribuir;

e) Justificagdo da necessidade de financiamento especifico a atribuir

pelo Municipio do Funchal;

f) Cépia da declaragdo de utilidade publica, se aplicavel;

g) Certiddo do Registo de Pessoa Coletiva;

h) Pequeno historial da Instituigdo;
2. As pessoas singulares aplica-se unicamente o disposto na alinea c), d), e e).
3. O Municipio do Funchal reserva-se o direito de solicitar esclarecimentos
relativamente aos documentos apresentados, ou exigir oufros que se
justifiguem face ao caso em concreto, sem prejuizo dos demais documentos

que sejam obrigatdrios por forga de lei especial.

Secgado IT

Dos critérios de selecdo e decisdo



Artigo 9.°

Critérios de selegdo

1. A apreciagdo do pedido ¢ valorada segundo os seguintes critérios gerais:
a) Qualidade e interesse do projeto ou atividade;
b) Continuidade do projeto ou atividade e qualidade de execugdes
anteriores;
c) Criatividade e inovagdo do projeto ou atividade;
d) Consisténcia do projeto de gestdo, determinada, designadamente pela
adequagdo do orgamento apresentado aos fins pretendidos;
e) Capacidade de angariagdo de outras fontes de financiamento ou de
outros tipos de apoio, designadamente comparticipagdes de outras
entidades, mecenato ou patrocinio;
f) O ndmero potencial de beneficidrios e pulblico-alvo dos projetos e
atividades;
g) Compatibilidade dos projetos ou atividades com as opgdes do plano de
atividades do Municipio do Funchal.
2. Sem prejuizo dos critérios gerais de selegdo, a avaliagdo dos pedidos de
apoio na area social sdo valorados de acordo com os seguintes pardmetros:
a) Resposta as necessidades sociais da comunidade;
b) Intervengdo em dreas consideradas como prioritdrias a nivel social e
comunitdrio;
c) Contributo para a corregdo de desigualdades de ordem socioecondmica
e combate a exclusdo social;
d) Contributo para o desenvolvimento da participagdo social da

comunidade;



e) Ambito geogrdfico e populacional da intervengdo.
3. Sem prejuizo dos critérios gerais de selegdo, a avaliagdo dos pedidos de
apoio ha drea cultural sdo valorados de acordo com os seguintes pardmetros:
a) Interesse cultural, qualidade artistica e técnica do projeto ou da
atividade;
b) Sustentabilidade do projeto ou da atividade e o seu contributo para a
dinamizagdo cultural do Funchal;
¢) Valorizagdo do patriménio cultural do Municipio do Funchal;
d) Estratégia de captagdo e sensibilizagdo do publico;
e) Iniciativas destinadas ao publico infantil e juvenil, fomentando o
interesse das criangas e dos jovens pela cultura;
f) Iniciativas destinadas a estratos sociais desfavorecidos, facilitando o
acesso dos mesmos a atividades culturais;
g) Iniciativas culturais destinadas e acessiveis a pessoas portadoras de
deficiéncia.
4. Sem prejuizo dos critérios gerais de selegdo, a avaliagdo dos pedidos de
apoio na drea recreativa sdo valorados de acordo com os seguintes
pardmetros:
a) Mobilizagdo da populagdo;
b) Incremento e aproveitamento da vertente lidica.
c) Atividades ocupacionais dirigidas ao publico infantil, sénior e aos
cidaddos portadores de deficiéncia.
5. Sem prejuizo dos critérios gerais de selegdo, a avaliagdo dos pedidos de
apoio na drea do ambiente e patriménio natural sdo valorados de acordo com

os seguintes pardmetros:



a) Capacidade para desenvolver a consciéncia e educagdo ambiental da
populagdo;

b) Salvaguarda do patrimonio natural local;

c) Realizagdo de projetos no dmbito da promogdo, conservagdo e defesa do
meio ambiente.

6. Os apoios dirigidos ao associativismo desportivo, que ndo se subsumam a
vertente meramente recreativa, seguem o regime estatuido pelo Decreto
Legislativo Regional n°12/2005/M, de 26 de Julho, ou em legislagdo

subsequente que venha alterar ou revogar aquele diploma.

Artigo 10.°
Decisdo

1. Apés andlise dos servigos competentes, a selegdo dos apoios é homologada
quanto ao mérito e substdncia, por despacho do Presidente da Cdmara
Municipal ou do Vereador com competéncias delegadas na drea do projeto ou
atividade, e quanto ao montante dos apoios pelo Vereador com competéncias
delegadas ha drea financeira.
2. A selegdo dos apoios tem obrigatoriamente que ter em conta o montante
global afetado pelo orgamento municipal aos apoios previstos no presente
diploma.
3. A decisdo de concessdo do apoio financeiro é fomada mediante deliberagdo
da Camara Municipal, ndo estando este érgdo vinculado ao montante solicitado
pelo proponente.
4. Em caso algum, o montante solicitado pelo proponente poderd ser

ultrapassado.
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Secgdo ITI

Do Acordo Escrito

Artigo 11.°
Conteldo do acordo

1. Os apoios financeiros regulados pelo presente diploma poderdo ser
reduzidos a acordo escrito, hos fermos dos nimeros seguintes.
2. Sem prejuizo de outras estipulagdes que se entendam necessdrias face ao
caso em concreto ou obrigatérias por lei, os acordos devem conter os seguintes
elementos:

a) Objeto;

b) Direitos e deveres de cada uma das partes outorgantes:;

c¢) Regime de comparticipagdo financeira;

d) Condigdes de alteragdo, adaptagdo e revisdo;

e) Sistema de fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo, por parte da

Camara Municipal;

f) Regime da resolugdo e dendncia;

g) Vigéncia;

h) Cabimento orgamental;

i) Declaragdo de compromisso do Municipio do Funchal
3. O processo subjacente a outorga do contrato escrito deverd ser
obrigatoriamente instruido com:

a) Cépia do documento de identificagdo das pessoas que irdo outorgar e

identificagdo do respetivo domicilio;
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b) Certiddo que ateste possuir a situagdo tributdria regularizada ou
autorizagdo para a respetiva consulta;
c) Declaragdo da Seguranga Social que ateste a situagdo contributiva
regularizada ou autorizagdo para a respetiva consulta;
d) Informagdo dos servigos municipais que ateste que o destinatdrio do
apoio ndo tem dividas para com o Municipio do Funchal.
4. O acordo escrito é lavrado pelo Oficial Pdblico da autarquia e outorgado,
por parte do Municipio do Funchal, pelo Presidente da Camara Municipal, e nas

suas auséncias ou impedimentos, pelo Vice-Presidente da Camara Municipal.

Artigo 12.°
Revisdo do acordo
1. O acordo pode ser objeto de revisdo por vontade das partes e desde que
respeitados os pressupostos essenciais que levaram a sua celebragdo.
2. O acordo € revisto unilateralmente pelo Municipio do Funchal, sempre que
tal resulte de imposigdo legal ou tendo em vista a salvaguarda do interesse
publico.

3. As condiges de revisdo sdo apreciadas e decididas pela Camara Municipal.

CAPITULO III
AVALIACAO DA APLICACAO DOS APOIOS E INCUMPRIMENTO

Secgdo I

Avaliagdo dos apoios

Artigo 13.°
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Avaliagdo da aplicagdo dos apoios

1. As entidades e demais pessoas apoiadas ao abrigo do presente regulamento,
estdo obrigadas, no prazo que a Cdmara Municipal fixar, a apresentar um
relatério de atividades que demonstre a aplicagdo das verbas concedidas.

2. As entidades devem ainda organizar e arquivar autonomamente a
documentagdo justificativa da aplicagdo dos apoios concedidos.

3. O Municipio do Funchal reserva-se o direito de, a todo o fempo, solicitar a
apresentagdo da documentagdo referida no ndmero anterior, tendo em vista

apreciar a correta aplicagdo dos apoios.

Artigo 14.°
Auditoria

1. Sem prejuizo das competéncias de fiscalizagdo atribuidas a outras
entidades e da obrigatoriedade da entrega do relatdrio de atividades previsto
no artigo anterior, a Camara Municipal pode realizar auditorias concomitantes
ou sucessivas a execugdo das atividades e projetos apoiados.
2. As equipas de auditoria deverdo ser formadas, dentro do possivel, por
funciondrios da Camara Municipal, e deverdo conter, no minimo, um licenciado
em direito, um licenciado em auditoria, contabilidade ou gestdo de empresas e
um licenciado na drea do projeto ou atividade auditada.
3. Apds a elaboragdo do relatdrio, e caso sejam detetadas irregularidades, o
mesmo ¢ notificado a entidade ou demais pessoas destinatdrias do apoio, para
que possa ser exercido o contraditorio.
4. Apds o contraditdrio, e caso o relatério continue a pugnar pela existéncia
de irregularidades, o mesmo ¢ homologado por despacho do Presidente da

Camara Municipal ou do Vereador com competéncias delegadas na drea do
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projeto ou atividade, e pelo Vereador com competéncias delegadas na drea

financeira, sendo posteriormente submetido a apreciagdo da Camara Municipal.

Secgado IT

Incumprimento e sangoes

Artigo 15.°

Incumprimento injustificado, rescisdo e suas consequéncias

1. Constituem motivo para a rescisdo imediata do acordo:
a) O incumprimento dos projetos ou atividades, das contrapartidas e
demais condigdes acordadas, por parte das entidades e demais pessoas
apoiadas ao abrigo do presente regulamento;
b) O incumprimento das normas relativas a publicitagdo dos apoios,
expostas no artigo 5.°;
¢) Qualquer ato por parte das entidades e demais pessoas apoiadas que
impega o Municipio do Funchal de exercer as suas competéncias de
avaliagdo de aplicagdo dos apoios ou de exercer as auditorias de execugdo
do acordo;
d) Qualquer violagdo por parte das entidades e demais pessoas apoiadas
de uma obrigagdo ou dever imposto em concreto pelo Municipio do Funchal
e justificado no processo administrativo relativo a concessdo dos apoios.
2. A rescisdo do acordo implica:
a) A devolugdo total ou parcial dos montantes recebidos, consoante o

incumprimento abranja a totalidade ou parte das verbas concedidas;
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b) A impossibilidade de receber novos apoios financeiros do Municipio do
Funchal, num periodo compreendido entre 1 e 3 anos.
3. Para os efeitos previstos da alinea b), do nimero anterior, dever-se-a ter
em conta as seguintes circunstancias:
a) O montante do apoio financeiro concedido;
b) A natureza e o impacto da atividade ou projeto e as expetativas
lesadas do Municipio do Funchal e da comunidade em geral;
c) O grau de culpa do agente;
d) Anteriores projetos e atividades executadas pela entidade ou pessoa
apoiada.
4. A competéncia para a apreciagdo da rescisdo e aplicagdo das sangdes
administrativas e contratuais mencionadas ho presente artigo é da Camara

Municipal.

Artigo 16.°
Outros tipos de responsabilidade
O disposto no artigo anterior ndo preclude a responsabilidade penal e civil que
ao caso couber, estando o Municipio do Funchal obrigado a denunciar tais

factos ds entidades competentes.

CAPITULO 1V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 17.°

Duvidas na aplicagdo e integragdo de lacunas
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Sem prejuizo das competéncias legalmente atribuidas aos drgdos municipais, as
dividas suscitadas na aplicagdo do presente diploma, assim como a resolugdo
dos casos omissos serdo supridas mediante despacho do Presidente da Camara

Municipal, ou do Vereador com competéncias delegadas na matéria em questdo.

Artigo 18.°
Regime transitorio
Os apoios concedidos anteriormente a data de entrada em vigor do presente
regulamento, assim como as condi¢des da sua atribuigdo mantém-se em vigor,
sem prejuizo da possibilidade de revisdo nos termos da lei ou para salvaguarda

do interesse publico.

Artigo 19.°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicitagdo nos

termos legais.
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